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1 Einleitung

Die Arbeitslosenquote in Deutschland ist in den letzten Jahren stark gesunken. International ver-
gleichbare Zahlen gehen von einem Rickgang von 11,2 % auf 4,5 % innerhalb eines Jahrzehnts aus
(Rinne und Zimmermann, 2012), aktuellen Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit zufolge liegt die Ar-
beitslosigkeit im Oktober 2017 bei 5,4 % in Deutschland bzw. bei 3,3 % in Baden-Withtemberg.3 Es
zeigt sich jedoch immer mehr, dass Langzeitarbeitslose, gering Qualifizierte und bestimmte benach-
teiligte Personengruppen wenig oder sogar gar nicht vom diesem Riickgang profitieren. So ist bei-
spielsweise deutschlandweit die Anzahl der Langzeitarbeitslosen fast konstant geblieben bzw. ihr
Anteil an allen Arbeitslosen sogar gestiegen.* Weiterhin zeigt sich, dass immer mehr Langzeitarbeits-
lose die Arbeitslosigkeit nicht in Richtung Beschaftigung, sondern Richtung Nicht-Erwerbsbevoélke-
rung verlassen (Spermann, 2015). Haufig verfligen diese Personen nur (ber eine unzureichende (Be-
rufs-)Bildung, so dass hauptsachlich einfache Tatigkeiten fir sie in Betracht kommen, von denen es
aber immer weniger gibt. Gleichzeitig haben viele Betriebe Vorbehalte Personen einzustellen, die
lange nicht mehr in Arbeit waren und schwerwiegende Vermittlungshemmnisse aufweisen.

Bestimmte Personengruppen sind starker von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit betroffen als andere. Hierzu
zahlen insbesondere Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit. Deren Zahl wird sich wahrschein-
lich wegen des seit 2015 verstarkten Zuzugs von Personen aufgrund von militarischen Konflikten in
ihren Heimatlandern noch erhdéhen. Zwar verfiigen Gefllichtete teilweise Gber eine gute formale
Schul- oder Ausbildung, jedoch sind unter ihnen jene ohne Abschluss weit Gberproportional vertre-
ten®. Zudem ist ihnen der Arbeitsmarktzugang in Deutschland insbesondere aufgrund von Sprach-
problemen und kulturellen Differenzen sowie nicht zuletzt aufgrund von Diskriminierung oftmals
erschwert. Es erscheint daher plausibel, dass diese beiden Personengruppen (Langzeitarbeitslose und
Gefliichtete) auf dem Arbeitsmarkt um die abnehmende Anzahl von Stellen mit einfachem Tatig-
keitsprofil (z.B. Helferstellen) konkurrieren.

In der Welle 2016 des IAB-Betriebspanels bildet das Thema ,Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen
und auslandischen Arbeithnehmenden” einen der Schwerpunkte der Befragung. Die dazu gemachten
Angaben liefern eine gute Datengrundlage fiir quantitative Analysen bezliglich der betrieblichen Ein-
stellungspraxis gegeniiber diesen Personengruppen in baden-wirttembergischen Betrieben. Insbe-
sondere ist bei der Analyse eine Differenzierung nach der Art der Betriebe und nach der Art der Be-
schaftigungsmoglichkeiten (Qualifikationsniveaus) moglich. Im Rahmen des Berichts soll untersucht
werden, welche Schwerpunkte hierbei unterschieden nach Branchen, BetriebsgréRenklassen, Be-
schaftigtenstrukturen und sonstigen betrieblichen Merkmalen festzustellen sind, in welchen Berei-
chen also eher oder besonders viele ausldandische Arbeitnehmenden, Gefliichtete oder Langzeitar-
beitslose beschaftigt werden bzw. eingestellt werden kénnten.

Infolge der Aufstockung des IAB-Betriebspanels durch das Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttem-
berg lassen sich flir Baden-Wirttemberg reprasentative Auswertungen bezlglich der Strategien der

Quelle: Statistik der BA https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Regionen/Politische-Gebietsstruktur-Nav.html.

Flr Baden-Wirttemberg gilt dies nur eingeschrankt. Hier ist die Anzahl der Langzeitarbeitslosen ebenfalls
gesunken (Quelle: Statistik der BA).

Genauer gesagt sind Gefliichtete bei schulischer und beruflicher Ausbildung an beiden Enden der Qualifika-
tionsskala Uberreprasentiert, siehe auch Bahr et al. (2017).
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Betriebe bei der Einstellung von Langzeitarbeitslosen und Gefliichteten vornehmen. Ergdnzend wer-
den auf Basis der vorliegenden sogenannten ,Standardtabellen”, die auf dem Internetportal von
Kantar Public 6ffentlich verfligbar sind, die baden-wirttembergischen Angaben mit den jeweiligen
Angaben fir Deutschland verglichen. Die Ergebnisse der laufenden Forschungen des IAB zur Thema-
tik werden dabei ebenfalls beriicksichtigt.

Die deskriptiven Auswertungen werden zunachst durch eine entsprechende Literaturanalyse einge-
leitet. Zu nennen sind hierbei Ergebnisse aus Evaluationen von verschiedenen groRen Arbeitsmarkt-
programmen, die das IAW in den letzten Jahren durchgefiihrt hat. Diese Programme richteten sich in
erster Linie an Langzeitarbeitslose (beispielsweise Modellprojekt Biirgerarbeit, Perspektive 50plus).
Die Studien ermoglichen einen Vergleich der individuellen Perspektive der Langzeitarbeitslosen oder
der Perspektive der Jobcenter, mit der Sicht der Betriebe, die in dieser Untersuchung im Vordergrund
steht. Auch das Thema der Integration von Gefllichteten hat das IAW in einer Studie zusammen mit
anderen Forschungsinstitutionen behandelt. Bei diesen Projekten ging es insbesondere um die Inte-
gration in Arbeit, wobei ein Schwerpunkt auf der Befragung in Betrieben lag. Die Ergebnisse helfen
vor allem bei der Hypothesengenerierung, welche betrieblichen Eigenschaften fiir eine Integration
von Geflliichteten eher férderlich oder hinderlich sind. Aufgrund unserer bisherigen Forschungser-
kenntnisse zum Thema geben wir eine vorsichtige Einschatzung dariiber ab, ob und inwieweit Lang-
zeitarbeitslose und auslandische Arbeitnehmende in Konkurrenz zueinander stehen.

Neben rein deskriptiven Auswertungen kdnnen mit Hilfe dieser Datenbasis auch erklarende Analysen
durchgefiihrt werden. Aus der Literatur gibt es eine Reihe von Hypothesen dazu, welche Betriebe
insbesondere Langzeitarbeitslose und auslandische Arbeitnehmende einstellen. Eine Auswahl dieser
Hypothesen gilt es mit Hilfe von Regressionsanalysen zu testen. Beispielsweise wird behauptet, dass
gemeinnliitzige Betriebe aufgrund ihrer sozialen Einstellung haufiger Langzeitarbeitslose einstellen als
andere Betriebe. Daneben wird in der Literatur ein positiver Zusammenhang zwischen dem Einsatz
von auslandischen Arbeitskraften und der Exporttatigkeit unterstellt.

Der weitere Bericht gliedert sich wie folgt: In Kapitel 2 wird der Stand der Literatur zum Thema Be-
schaftigung von Langzeitarbeitslosen und ausldandischen Arbeitnehmenden dargestellt. Es folgen
deskriptive Auswertungen der Angaben der Betriebe in Kapitel 3. In Kapitel 4 werden multivariate
Auswertungen durchgefihrt, welche den Einfluss verschiedener betrieblicher Determinanten auf die
Beschéftigung dieser Personengruppen untersuchen. Es folgen eine Schlussbetrachtung und eine
Diskussion der Ergebnisse in Kapitel 5.

2 Literatur

2.1 Beschiftigung von Langzeitarbeitslosen

Beim Vergleich der Arbeitsmarktlage unter den Industrielandern ist die Entwicklung der letzten Jahre
in Deutschland eine Erfolgsgeschichte. Trotz der Finanzkrise gegen Ende des Jahres 2008 ist die Ar-
beitslosenquote von 11,2 % auf 4,5 % der Erwerbsbevdlkerung gesunken (Rinne und Zimmermann
2012). Gleichzeitig blieb die Langzeitarbeitslosigkeit in diesem Zeitraum jedoch nahezu stabil und die
Integrationsraten der Langzeitarbeitslosen wurden im letzten Jahrzehnt nicht verbessert (vgl. Sper-
mann 2015). Diese Befunde gelten eingeschrankt auch fir Baden-Wirttemberg, wobei die generelle
Arbeitsmarktsituation als besser einzuschatzen ist als im Rest der Bundesrepublik. Anscheinend gibt
es jedoch auch im Land viele Personen, die nicht in der Lage sind, am reguldren Arbeitsmarkt teilzu-



Tobias Brandle IAW-Kurzbericht 5/2017 5

nehmen — auch unter soliden wirtschaftlichen Bedingungen und angesichts vieler offener Stellen, die
besetzt werden kdnnten. Wahrend dieses Problem zunadchst auf den deutschen Kontext beschrankt
zu sein scheint, konnen ahnliche Situationen in allen Industrielandern auftreten, in denen immer
mehr Mitarbeiter Schwierigkeiten haben, den steigenden Qualifikationsanforderungen wissensba-
sierter Volkswirtschaften gerecht zu werden.®

Zusammen mit der Ankunft von mehr als einer Million Gefllichteten hat dies die Diskussion lber
mogliche aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (active labour market policies, ALMPs) fiir Per-
sonen, die offenbar wenig oder gar keine Chance haben, sofort eine regelméaRige Beschaftigung zu
finden, neu belebt. Ziel dieser Mallnahmen ist es, die Zielgruppe wieder an regelmaRige Arbeitsakti-
vitdten zu gewdhnen und ihre grundlegenden Fahigkeiten zu verbessern, die notwendig sind, um auf
dem reguldren Arbeitsmarkt erfolgreich zu sein. Einen Uberblick iiber die Verwendung von ALMPs in
Europa gibt Martin (2015). Es zeigt sich dabei, dass unterschiedliche Typen von arbeitsmarktpoliti-
schen MalBnahmen jeweils andere Wirkungen auf verschiedene Personengruppen haben. Beispiels-
weise sind Trainings- und AktivierungsmalRnahmen sehr wirksam, die Effektivitdt nimmt mit zuneh-
mender Dauer der Arbeitslosigkeit allerdings ab (Boockmann und Brandle 2015, Brandle et al. 2015).

Fir eine lange Zeit wurden ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM) oder so genannte oOffentliche
Beschéftigungsprogramme als politisches Instrument eingesetzt. Obwohl ABM in fast allen Ldndern
Teil der ALMP-Toolbox waren, waren sie in Zeiten hoher struktureller Arbeitslosigkeit oder wirt-
schaftlicher Transformation besonders stark gefragt, um einen zweiten, offentlichen Arbeitsmarkt
aufzubauen. Entsprechend konzentriert sich eine groRe Anzahl von Studien auf die neuen Bundes-
lander in der Zeit nach der deutschen Wiedervereinigung. Friihere Evaluierungen deuteten schon
darauf hin, dass ABM die Beschaftigungschancen der Teilnehmenden sogar verschlechtern (fiir Me-
taanalysen siehe Card et al. 2010, Kluve 2010).” Auf der Grundlage eines administrativen Datensatzes
analysierten zum Beispiel Lechner und Wunsch (2009) verschiedene ABM in Ostdeutschland und
fanden negative Effekte fiir alle Programme, womit sie zu den gleichen Ergebnissen wie Kraus et al.
(2004) kamen.? Auch in der Schweiz haben ABM gegen Ende der 1990er Jahre zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen, als die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik durch eine auBergewohnlich lange wirt-
schaftliche Stagnation und steigende Arbeitslosigkeit erschiittert wurde. Gerfin und Lechner (2002)
nutzten Verwaltungsdaten und lieferten empirische Hinweise fiir eine Vielzahl unterschiedlicher
ALMPs in der Schweiz. Wahrend die Gesamtergebnisse sehr gemischt sind, zeigen insbesondere ABM
einen konsistent negativen Einfluss auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit. Im Gegensatz zum
deutschen und schweizerischen Fall haben ALMPs in Schweden eine wesentlich bedeutendere Rolle
gespielt, unabhéngig von den tatsdchlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen (fiir eine vergleichende
Bewertung verschiedener Programme siehe Frolich et al. 2004 oder Carling und Richardson 2004).

® zur Entwicklung der langfristigen Arbeitslosenrate in den OECD-Landern, siehe

https://data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment-rate.htm.

Card et al. (2015) bieten eine weitere Metaanalyse mit bis zu 76 Schatzungen von Beschaftigungsprogram-
men an und finden kurz- und mittelfristig negative und keine oder hdochstens schwach positive Langzeit-
Effekte.

Weitere Studien, die sowohl Ost- als auch Westdeutschland abdecken, wurden von Caliendo et al. (2004,
2005 und 2008) sowie Hujer und Thomsen (2010) durchgefihrt und finden allesamt negative Auswirkungen
auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit. Diese mikro6konometrischen Studien werden durch eine makro-
6konomische Bewertung von Hujer und Zeiss (2005) erganzt.
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Die wichtigste Arbeit, um die Wirkung von verschiedenen ALMPs in Schweden abzuschatzen, wurde
von Sianesi (2008) durchgefiihrt. Die Ergebnisse zeigen erneut negative Beschaftigungseffekte.

Waéhrend die kausalen Mechanismen, die diesen Befund ausldsen, nicht direkt beobachtbar sind,
konnten zwei Aspekte fir die negativen Effekte von Bedeutung sein. Zum einen zeigen ABM starke
Lock-In-Effekte: Die Teilnehmenden reduzieren ihre Suchbemiihungen, eine reguldre Beschéaftigung
zu finden, wahrend sie in der MaRnahme sind. Dies verringert die Integrationsraten vor allem fir
Personen mit sonst relativ guten Jobchancen. Entsprechend finden sich geringere negative Effekte
flr Personen mit weniger glnstigen Beschaftigungsverldaufen (z. B. langer Arbeitslosigkeitsdauer)
(Hujer und Thomsen 2010). Zum anderen missen die in ABM geschaffenen Arbeitsplatze von 6ffent-
lichem Nutzen sein und dirfen keine reguldre Beschaftigung ersetzen. Wahrend die Notwendigkeit
dieser Einschrankung aus 6konomischer Sicht offensichtlich ist, bedeutet dies zugleich aber auch,
dass die in ABM angebotenen Arbeitsplatze durch eine geringe Produktivitdt und geringe Qualifika-
tionsintensitat gekennzeichnet sind und die Teilnehmenden daher kaum zusatzliche Fahigkeiten er-
langen kdnnen.

Das Fehlen von alternativen erfolgreichen Politikoptionen hat die Diskussion darlber erneut eingelei-
tet, ob ABM zumindest bestimmten Gruppen arbeitsloser Personen helfen kdnnten, z.B. jenen mit
den geringsten Beschéaftigungschancen. Die jlingste Evaluation eines solchen Arbeitsmarktpro-
gramms, das Modellprojekt Biirgerarbeit, wurde vom IAW und ISG durchgefiihrt (vgl. Boockmann et
al. 2015). Dabei wurden die Beschaftigungseffekte einer innovativen offentlichen Beschaftigungs-
malnahme mit rund 34.000 Teilnehmenden und einem Gesamtbudget von einer Milliarde Euro und
damit einer der groBRten ALMP in Deutschland analysiert. Das Programm versucht, zwei der oben
erlauterten Mangel zu beheben. Erstens werden die potenziellen Teilnehmenden nicht direkt in die
ABM vermittelt, sondern missen eine intensivere Beratungsphase durchlaufen, die sechs Monate
dauert. Nur wenn sie wahrend dieser Zeit keinen Job finden kénnen, diirfen sie sich fir die Birgerar-
beitsplatze bewerben. Dieser spezielle Auswahlmechanismus zielt darauf ab, den Zugang zum Pro-
gramm auf Personen einzugrenzen, die kaum Chancen haben, (iberhaupt eine Beschaftigung zu fin-
den. Zweitens werden nur Teilzeitarbeitspldtze angeboten, um den Teilnehmern die Moglichkeit zu
geben, auf dem reguldren Arbeitsmarkt nach Arbeitsplatzen zu suchen. Die ABM werden zudem von
einem obligatorischen, individualisierten Coaching begleitet, das persdnliche Probleme sowie fehlen-
de Fahigkeiten der Teilnehmenden thematisiert und somit dazu beitragt, das Problem zu lberwin-
den, dass ABM allein die Teilnehmenden nicht auf ein Qualifikationsniveau heben kdénnen, das auf
dem reguldren Arbeitsmarkt benétigt wird. Es zeigt sich jedoch, dass auch dieses Programm grofe
negative Beschaftigungseffekte erzeugt.

2.2 Beschiftigung von auslandischen Arbeitnehmenden

Um einen aktuellen Uberblick iber die Situation von Ausldndern und Ausldnderinnen am Arbeits-
markt in Deutschland zu bekommen, werden Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit verwendet.
Anschliefend werden Ergebnisse aus der aktuellen Literatur dariiber, welchen Einfluss ausldandische
Arbeitnehmende auf die betriebliche Entwicklung und das Verhalten von Firmen haben, zusammen-
gefasst. Einen historischen Uberblick tiber die Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmenden in
Deutschland liefert Herbert (1986).

In Deutschland lag der Anteil der Ausldander an allen Beschéaftigten im Januar 2017 bei 10 % (Bundes-
agentur fiir Arbeit, 2017). Die Arbeitslosenquote unter Ausldandern war im Januar 2017 mit 15,3 %
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erheblich hoher als die Arbeitslosenquote unter den Deutschen, die bei 5,2 % lag. Auch die Beschaf-
tigungsquote der Auslander ist mit rund 42 % geringer als die der Deutschen, die bei 59 % liegt.

Ein Grof3teil der Literatur deutet daraufhin, dass Firmen, speziell international agierende, von der
Anstellung auslandischer Arbeitnehmer profitieren konnen. Durch das Einbringen von Wissen (iber
ihr Ursprungsland, das Beherrschen der Sprache und der Minderung von Vertrauensproblemen kénn-
te die Anstellung von ausldandischen Arbeitnehmern Transaktionskosten verringern und Handels-
strome starken (Gould 1994). Die neuere empirische Handelsliteratur identifiziert Sprachunterschie-
de als eine der nicht-tarifaren Handelsbarrieren (Anderson und van Wincoop, 2004). Dabei zeigen
schon Bernard und Jensen (2004) sowie weitere andere mikro-empirische Studien, dass diese Kosten
bei den Firmen unterschiedlich ausfallen. Die Exportwahrscheinlichkeit kann damit durch bestimmte
Firmeneigenschaften wie Betriebsgrofle, Branche, Beschaftigungs- oder Eigentimerstruktur erklart
werden. In einer aktuellen Studie untersuchen Andrews et al. (2017), ob die Prdsenz ausldndischer
Arbeitnehmender die Exportwahrscheinlichkeit in deutschen Betrieben erhoéht, indem sie helfen,
Handelskosten durch Minderung der Sprach-, Kultur- und Informationsdefizite zu reduzieren. Die
Autoren zeigen mit Hilfe von Daten des IAB-Betriebspanels (LIAB), dass die Exportwahrscheinlichkeit
positiv mit dem Anteil an ausldndischen Arbeitnehmenden korreliert ist.’> Ahnliche Effekte hatte
schon Hiller (2013) fir Danemark gefunden.

In einer verwandten Analyse betrachten Hatzigeorgiou und Lodefalk (2015) den Einfluss von Immig-
ration auf Handel mit Hilfe von schwedischen Handels- und Migrationsdaten. Sie finden, dass Immig-
ration zwar keinen Einfluss auf Importe hat, Exporte jedoch erhdht. Daraus schlussfolgern sie, dass
politische Entscheidungstrdager den Handel durch die Integration von Immigranten auf den Arbeits-
markt voranbringen kénnen. Buch et al. (2006) nutzen Daten fiir Deutschland auf Bundeslandebene,
um die Determinanten von Auslandischen Direktinvestitionen und Migration zu untersuchen. lhren
Ergebnissen zufolge haben Immigration und ausldandische Direktinvestitionen nach Deutschland dhn-
liche Determinanten wie in Studien zu anderen Lindern.'® Die Studie hebt die wichtige Rolle von
kultureller Ndhe in Bezug auf internationale Wirtschaftsbeziehungen hervor und zeigt, dass Anreize
fiir Firmen und Immigranten existieren, sich in einer bestimmten Region anzusiedeln.

Neben dem Einfluss von Auslandern auf den Handel spielt auch deren Qualifikation eine Rolle fiir die
betriebliche Entwicklung. Marjolaine und Gauthier-Loiselle (2009) betrachteten den Einfluss von Im-
migration auf die Anzahl von Innovationen in den USA und fanden heraus, dass ein Hochschulabsol-
vent mit Migrationshintergrund mindestens zwei Mal so viel patentieren ldsst wie sein amerikani-
scher Gegenpart. Dies kann (vollkommen) durch den groReren Anteil an Migranten mit einem Ab-
schluss in einem naturwissenschaftlichen und technischen Fach erklart werden. Peri (2012) unter-
suchte den Langzeiteffekt von Immigration mit Hilfe von US-Daten, wobei er Immigrationsstréme

Hierbei kontrollieren sie, ob der Effekt aufgrund von Gastarbeitern ausgeldst wurde; dies ist nicht der Fall.
Ausldandische Hochqualifizierte haben noch einen gréReren Einfluss; ebenso ist der Einfluss groBer, wenn
Personen aus genau den Weltregionen beschaftigt sind, in die exportiert wird. Um fiir die mégliche Endo-
genitat des Anteils von auslandischen Arbeitnehmern zu kontrollieren, wird dies {iber die regionale Vertei-
lung der auslandischen Arbeitnehmer instrumentiert.

Javorcik et al. (2011) beispielsweise betrachten den Zusammenhang zwischen Immigration und auslandi-
sche Direktinvestitionen in den USA. Sie finden, dass auslandische Direktinvestitionen in das Ausland mit
Migranten aus dem Zielland korreliert sind. Diese Korrelation ist starker flir Migranten mit einem Hoch-
schulabschluss.

10
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durch die Entfernung zur mexikanischen Grenze instrumentiert und einen positiven Zusammenhang
zwischen Faktorproduktivitat und Migration feststellte. AuBerdem unterstiitzen die Ergebnisse die
Sicht, dass Migranten die Spezialisierung von Aufgaben und das Voranbringen von Technologien fir
ungelernte Arbeiter fordern. Olney (2013) nutzte Daten tiber Immigranten und Firmen, um die Reak-
tion von Firmen auf Immigration zu betrachten. Es zeigte sich, dass Firmen das gestiegene Arbeitsan-
gebot nutzen und weitere Standorte griinden. Dies betrifft vor allem relativ kleine, mobile Firmen mit
geringqualifizierten Angestellten. Auf die Beschaftigung in schon existierenden Unternehmen sowie
auf Dienstleistungsunternehmen haben Migranten nach Olney jedoch wenig Einfluss.

2.3 Integration von Gefliichteten

Der folgende Abschnitt gibt einen Uberblick tiber die bislang zur Verfiigung stehende Literatur zur
Integration der seit 2015 im Kontext der Fluchtmigration nach Deutschland zugewanderten Men-
schen. Insgesamt ist die Literatur in diesem Themenbereich noch sehr lbersichtlich, da es sich um ein
noch sehr junges Thema handelt.

Zunachst wird ein kurzer Sachstand tiber die Anzahl der nach Deutschland zugewanderten Personen
im Kontext der Fluchtmigration gegeben. Danach werden Erkenntnisse zu Fluchtgriinden sowie zu
Chancen und Schwierigkeiten der Integration Gefllichteter auf den deutschen Arbeitsmarkt gegeben.

Stand der Fliichtlingsmigration nach Deutschland und Baden-Wiirttemberg

2015 ist das Jahr, in dem Deutschland die héchste Zuwanderungsrate ausléandischer Staatsangehori-
ger aufweist (Budimir 2017; auch Briicker et al. 2015). Im ersten Halbjahr 2017 wurden durch das
BAMF insgesamt ca. 408.000 Entscheidungen (iber Asylantrage (Erstantrdge) getroffen. In knapp
21 % der Antrdage wurde den betroffenen Personen der rechtliche Status als ,,anerkannter Flichtling”
zuerkannt. Im Jahr 2016 erhielten 37 % und 2015 nahezu die Hélfte aller Antragsstellenden diesen
rechtlichen Status. Insgesamt wurde zwischen 2015 und 2017 fast 480.000 Antragsstellenden eine
Flichtlingseigenschaft zuerkannt (BAMF 2017). Hiervon ausgenommen sind Personen, die einen
,Subsididaren Schutzstatus” erhalten. Diesen Status haben 2015 etwa 0,6 % (1.707 Personen) der Asy-
lerstantragssteller und -antragsstellerinnen erhalten. 2016 erhielten deutlich mehr, namlich 22,1 %
der Antragsstellenden (157.700 Personen) einen subsididaren Schutzstatus. Im ersten Halbjahr 2017
lasst sich ein Rickgang der Antragsstellenden sowohl bundesweit als auch fiir Baden-Wirttemberg
verzeichnen. In diesem Halbjahr wurde bislang vom BAMF 17,1 % der Antragsstellenden (knapp
70.000 Personen) ein subsididrer Schutzstatus zugesprochen (BAMF 2017).

Zahlen Uber anerkannte Gefliichtete nach Bundeslandern werden in den Statistiken des BAMF bis-
lang nicht ausgewiesen; es gibt jedoch Zahlen dariiber, in welchen Bundeslandern die Asylverfahren

IM

durchgefiihrt werden und wie die Gefliichteten nach dem ,Konigsteiner Schlissel” auf die einzelnen
Lander aufgeteilt werden. Diese Zahlen geben einen Eindruck davon, wie die Betreuung der Gefliich-
teten auf die Bundeslander aufgeteilt ist und durch diese erfolgt. Baden-Wiirttemberg gehort dabei
neben Bayern und Nordrhein-Westfalen zu den Bundeslandern, in denen zwischen 2015 und 2017
die meisten Erstantrage auf Asyl gestellt wurden und folglich hier die meisten Gefllichteten ihre Asyl-
verfahren durchlaufen. Fiir Baden-Wirttemberg liegt die Entwicklung der Zugangszahlen in den Jah-

ren 2015 und 2016 bei etwa 130.000 Asylbegehrenden, ,die nach ihrer Registrierung in Baden-
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Wirttemberg zur formalen Antragsstellung verblieben und nicht in andere Bundeslander weitergelei-
tet wurden“.!! Das heiRt, diese Personen sind in den Aufnahmeeinrichtungen untergebracht, wollen
einen Antrag stellen oder haben dies bekundet. Ob dies aber getan wurde (und damit perspektivisch

die Personen relevant fiir den Arbeitsmarkt werden), geben diese Grafiken und Zahlen nicht wieder.

Im Jahre 2015 wurden insgesamt 57.578 Asylerstantrage (13 % aller Asylerstantrdge in Deutschland)
in Baden-Wirttemberg gestellt (BAMF 2016: 16). 2016 wurden in Baden-Wirttemberg insgesamt
84.610 Asylerstantrage gestellt (fast 12 % aller Asylerstantrdge in Deutschland) (BAMF 2017: 14). Fir
2017 liegen erste Zahlen fir den Zeitraum von Januar bis Oktober 2017 vor. Bislang wurden in diesen
Zeitraum 17.989 Asylerstantrage in Baden-Wirttemberg gestellt (BAMF 2017: 7).

Die Integration der anerkannten Gefliichteten in die Gesellschaft bendétigt zahlreiche Integrationsan-
strengungen, die Giber Schulbesuch, Integrations- bzw. Sprachkurse oder Integration in Arbeit erfol-
gen kdnnen (Leithold und Oesingmann 2016). Haufig werden die Chancen zur Integration Uber diese
Wege durch rechtliche oder institutionelle Schwierigkeiten eingeschrankt. So dirfen beispielsweise
Personen, die sich noch in einem Asylverfahren befinden oder lediglich eine befristete Duldung besit-
zen, keine Erwerbstétigkeit oder diese nur unter Einschrankungen aufnehmen (Leithold und Oesing-
mann 2016: 34f.). Zugleich gilt eine Aufenthaltserlaubnis nur fiir einen dreijahrigen Zeitraum, danach
wird diese erneut lberprift. Sofern ein subsididrer Schutz zugesprochen wurde, gilt die Aufenthalts-
erlaubnis nur fur ein Jahr und wieder dann wieder tiberpriift.*? Insofern bietet auch eine Rechtsstel-
lung als Fliichtling keine Sicherheit, langfristig in Deutschland bleiben zu kdnnen. Die Unsicherheit
Uber die Entscheidung des Asylantrages und einer moglichen Ricksendung der Gefliichteten belas-
tet, wie Boockmann et al. (2017 Kapitel 4.4) zeigen, sowohl Gefliichtete als auch Betriebe, die
dadurch gehemmt sind, Gefliichtete zu beschaftigen. Die neue ,3+2 Regel” im Integrationsgesetz
erleichtert es mittlerweile, dass Gefllichtete eine dreijdhrige Ausbildung im Betrieb absolvieren kon-
nen mit anschlieBender zweijahriger Beschaftigungsphase (Girtzgen et. al. 2017: 3), so dass auch fir
Betriebe eine mittelfristige Planbarkeit im Falle einer Beschaftigung von Gefliichteten gewahrleistet
ist.

Fluchtgriinde nach Deutschland

Die Hauptgriinde zur Fluchtmigration sind vor allem Terror und Gewalt (Hatton 2009: 1). Diese
,Push“-Faktoren treiben die Gefllichteten aus ihren eigenen Landern zur Flucht. Daher unterscheiden
sich Gefliichtete in ihrer Motivlage und den Vorbereitungen zur Flucht in erheblichem Male von
Migranten mit anderen Motiven der internationalen Migration, wie beispielsweise der Arbeitsmigra-
tion. In der gegenwartigen Migrationsforschung zeigt sich aber, dass zwischen wirtschaftlichen Griin-
den und Fluchtmotiven nicht eindeutig zu trennen ist. Daher wird im Kontext der gegenwartigen
Diskussion zunehmend von ,, mixed migration” gesprochen, die eine Bandbreite beider Griinde und
Motivlagen umfasst (van der Klaauw 2010: 60). Dabei beeinflussen auch so genannte ,,Pull-Faktoren”
(soziale, politische oder 6konomische Faktoren) der Ziellander die Entscheidung zur Flucht (Hatton

' Quelle: Siehe Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration https://im.baden-wuerttemberg.de/

de/migration/auslaender-und-fluechtlingspolitik/zahlen-und-daten/.

N&dhere Unterscheidungen und Definitionen der verschiedenen Schutzformen und rechtlichen Auswirkun-
gen auf die Betroffenen finden sich auf der Webseite des BAMF:
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/AblaufAsylv/Schutzformen/schutzformen-node.html

12
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2004, 2016). Die Griinde der nach Deutschland gefliichteten Personen bewegen sich damit innerhalb
eines Kontinuums aus wirtschaftlichen, sozialen und politischen Aspekten.

Diese Motivlagen zeigen sich auch in der quantitativen IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten.
Hier nennen die befragten Gefliichteten sowohl ,Konflikte und Krieg”, ,Verfolgung” als auch
,Schlechte personliche Lebensbedingungen oder die ,wirtschaftliche Situation im Herkunftsland”
(Briicker et al. 2016b: 2; Briicker et al. 2016a: 40-41) als Hauptgriinde fir die Flucht. In der vom IAB
durchgefiihrten qualitativen Befragung von 123 Gefliichteten duflert mehr als die Halfte, sich
Deutschland bewusst als Zielland ausgesucht zu haben, da hier ,Sicherheit und Frieden” moglich sei
und es insbesondere in wirtschaftlicher Hinsicht ,, Zukunftsperspektiven” gebe sowie Bildungschancen
(Briicker et al. 2016c: 4; Boockmann et al. 2017 Kapitel 4). Insofern sehen viele der nach Deutschland
Gefliichteten eine kiinftige Arbeitsaufnahme in Deutschland als subjektives Ziel an. In der IAB-BAMF-
SOEP-Befragung geben 93 % der Befragten an, ,ganz sicher” oder ,wahrscheinlich” eine Arbeit in
Deutschland in Zukunft aufzunehmen (Briicker et al. 2016b: 8; Worbs und Bund 2016). Briicker et al.
(2016c: 6) zeigen, dass viele der nach Deutschland gekommenen Gefllichteten lber eine starke Er-
werbsorientierung und eine hohe Bildungsmotivation verfiigen (hierzu auch Boockmann et al. 2017
Kapitel 4.3) und das Ziel vieler Gefliichteter darin bestehe, sich selbst versorgen zu kénnen. Dadurch
wird kiinftig auch die Integration der fast 500.000 anerkannten Gefliichteten fiir den deutschen Ar-
beitsmarkt eine bedeutende Rolle spielen.

Hindernisse der Arbeitsmarkintegration von Gefliichteten

Die Integration der Gefliichteten in den Arbeitsmarkt, d. h. insbesondere in eine betriebliche Be-
schaftigung ist durch zahlreiche Herausforderungen, die sowohl Betriebe als auch Gefliichtete bewal-
tigen missen, gepragt. Auf die verschiedenen Problemlagen weisen insbesondere die Studie des IAB
mit eine Befragung von 123 Gefliichteten (Briicker et al. 2016a: 78ff.) und die des IAW (Boockmann
et al. 2017) im Auftrag des BMWi durchgefiihrte Studie zur Integration von Geflliichteten in den Ar-
beitsmarkt hin. Am deutlichsten tritt dabei das Problem der sprachlichen Fahigkeiten der Geflichte-
ten hervor. Ohne sprachliche Verstandigung kann keine inner- oder auRerbetriebliche Kommunika-
tion stattfinden. Eine Beschaftigung der Gefliichteten wird zusatzlich dadurch erschwert, dass viele
Gefliichtete Uber keine ausreichenden Dokumente zum Nachweis ihrer Qualifikationen verfiigen.
Diese kdnnen auf der Flucht verloren gegangen sein oder es war in den Heimatlandern nicht Gblich,
solche auszustellen. Sofern Dokumente vorhanden sind, stellt sich das Problem der Anerkennung der
Qualifikation und deren Gleichwertigkeit mit deutschen Qualifikationen. Hier stellt es insbesondere
fir Betriebe eine Herausforderung dar, die Fahigkeiten der Geflliichteten sowie deren Einsatzmdog-
lichkeiten im Betrieb einzuschatzen. Gerade fir Tatigkeiten mit hohen qualifikatorischen oder
sprachlichen Anforderungen wird ein Zugang fiir Gefliichtete erschwert.

Battisti et al. (2015: 22) stellen in einer Unternehmensbefragung zudem fest, dass Faktoren wie Min-
destlohn, biirokratische Barrieren oder eine fehlende fachliche Ausbildung zuséatzliche Griinde sind,
die Unternehmen davon abhalten, Gefliichtete zu beschaftigen. Zugleich zeigt die Befragung, dass
sich nur 22 % der befragten Betriebe vorstellen konnen, unter den Gefliichteten kiinftige Facharbei-
ter zu finden. 59 % der befragten Betriebe sehen allerdings Chancen, Asylbewerber oder Gefliichtete
vor allem im Bereich der Hilfsarbeiter oder als Auszubildende zu beschéaftigen. Diese Einschdtzungen
sind jedoch kritisch zu betrachten, da in der Befragung der Dienstleistungssektor nur durch den Han-
del abgedeckt wurde und andere Betriebe im Dienstleistungssektor nicht berlicksichtigt wurden.
Befragt wurden aulerdem Betriebe aus dem verarbeitenden Gewerbe und dem Baugewerbe.
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Weitere Griinde, die eine Beschaftigung von Gefllichteten erschweren, liegen nach Falck et al. (2016)
vor allem in den rechtlichen Rahmenbedingungen. Hier ist insbesondere der ungewisse Status der
Gefliichteten (insb. die Aufenthaltsdauer, vgl. Boockmann et al. 2017 Kapitel. 4.4.1, 4.4.2) und damit
die betriebliche Planbarkeit der langerfristigen Beschaftigung von Gefllichteten von Bedeutung.
Diesbeziglich schlussfolgern Falck et al. (2016: 85), dass die Beschaftigung von Gefliichteten fiir Be-
triebe mit hohen Unsicherheiten verbunden sei und sich sowohl Investitionen in Weiterqualifizierung
als auch die Beschaftigung von Gefliichteten prinzipiell nur in geringem MaRe lohnen wirden.

Die schlechten Sprachkenntnisse fiihren nach Peri und Sparber (2009) dazu, dass Migranten sich vor
allem auf die manuellen Tatigkeiten am Arbeitsmarkt fokussieren, in denen mehr die kérperliche
Leistungsfahigkeit zahlt und fehlende sprachliche Fahigkeiten nicht unbedingt ein Manko fiir eine
Arbeitsaufnahme darstellen. Jedoch kénnen hierdurch nur diejenigen Segmente am Arbeitsmarkt
betreten werden, die keine hohen Anforderungen an Sprache stellen. In diesem Zusammenhang
weist Jahn (2016) darauf hin, dass insbesondere Arbeitnehmeriberlassungen fir Beschaftigte aus-
landischer Nationalitdt und besonders Gefliichtete einen Einstieg in den Arbeitsmarkt darstellen und
durch Zeitarbeit Briickeneffekte in regulare Tatigkeiten geschaffen werden kdnnen.

Die IAB-SOEP-Migrationsstichprobe zeigt, dass sich die Sprachkompetenzen von Zugewanderten im
Zeitverlauf verbessern und nach dem Zuzug zunehmend stdrkere Bildungsinvestitionen durch die
Gruppen getatigt werden (Liebau, Romiti 2014). Es lasst sich daher annehmen, dass mit einer lange-
ren Verweildauer der Gefliichteten in Deutschland auch deren Sprachkompetenzen steigen und ein
Zugang in hoherqualifizierende Tatigkeiten moglich wird. Hierfir gilt es aber die Erfolgsfaktoren zur
Arbeitsmarktintegration, wie Sprachkenntnisse und Anerkennung, zu steigern (Bricker et al. 2014:
28). Diese Umsetzung ist insbesondere fiir junge Asylbewerber von Relevanz, da diese die Mehrheit
der nach Deutschland Gefliichteten ausmachen (Wech 2016: 69). Liebau und Schacht (2016) stellen
anhand einer Analyse des SOEP fest, dass Gefllichtete im Vergleich zu anderen Migranten Uber
schlechtere Deutschkenntnisse verfligten. Jedoch sind die Ergebnisse der Studie nicht zwangslaufig
auf die aktuell Gefliichteten lbertragbar, da andere Personen befragt wurden als solche, die momen-
tan zu den Hauptherkunftslandern der Fliichtlingsbewegungen gehoren.

So weisen Schreyer et al. (2015: 7) darauf hin, dass im Kontext der Integration der Gefllichteten zwar
Zugange zu Bildungseinrichtungen auch fiir Geduldete formal ge6ffnet wurden, die Umsetzungen auf
lokaler Ebene aber sehr unterschiedlich ausfallen. Auch im Hinblick auf die Unterstiitzung und Stéar-
kung von unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten stellen sich Fragen der Betreuung und Unter-
stiitzung beim Weg in den Arbeitsmarkt. Hier fordern Bauer und Schreyer (2016: 1) eine weitere Off-
nung und eine Betreuung der minderjahrigen Geflichteten Gber die Volljahrigkeit hinaus. Die Unter-
stitzung durch die Jugendhilfe fir minderjahrige Gefllichtete schlieRt bislang eine Unterstlitzung
nach Eintritt der Volljahrigkeit aus.

Gefliichtete auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Neben diesen Erkenntnissen zu Hindernissen, Chancen und Schwierigkeiten liegen nur geringe sys-
tematisch quantifizierbare Erkenntnisse darliber vor, welche Arbeits- und Tatigkeitsfelder von Ge-
flichteten besetzt werden.

Glrtzgen et al. (2017) liefern in der IAB-Stellenerhebung bisher als Einzige eine aktuelle systemati-
sche Ubersicht (iber die Beschaftigungschancen von Gefliichteten in Betrieben und die Bereitschaft
von Betrieben, Geflichtete zu beschéftigten. Bahr et al. (2017) zeigen in der Auswertung des Panels
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Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung des IAB, dass Geflichtete — im Vergleich zu anderen SGB-II-
Neuzugangen — zusatzliche Schwierigkeiten bei der Vermittlung in den Arbeitsmarkt aufweisen. Diese
zeigen sich vor allem in sprachlichen Defiziten und fehlenden beruflichen Bildungsabschlissen (Bahr
et al. 2017: 11). Zugleich stellen viele der Gefliichteten, insbesondere Frauen, ein bislang noch nicht
genutztes Potenzial flir den deutschen Arbeitsmarkt dar, das aber durch Vermittlungsarbeit und star-
kere Aktivierung genutzt werden sollte.

In der IAB-Stellenerhebung stellen Giirtzgen et al. (2017) firr das 4. Quartal 2016 fest, dass etwa 10 %
der befragten Betriebe Erfahrungen mit seit 2014 nach Deutschland Gefliichteten gesammelt haben.
Etwa 3,5 % der befragten Betriebe hatten bereits einen Gefliichteten eingestellt. Bezieht man die
betrieblichen Erfahrungen mit Geflichteten auf die GréRe der befragten Stichprobe, so berichten
Uberwiegend mittlere und groRRe Betriebe von ihren vielfaltigen Erfahrungen mit Geflichteten. Bei
Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschaftigten wird nur von etwa 6 % der befragten Betriebe von
Erfahrungen mit Geflliichteten berichtet (Girtzgen et al. 2017: 2). Da die Betriebsstruktur Deutsch-
lands vor allem durch kleine Betriebe gepragt ist, zeigt die hochgerechnete Stellenerhebung auf alle
Betriebe Deutschlands, dass der Anteil von Kleinstbetrieben ,,an allen Betrieben, die im vierten Quar-
tal 2016 bereits Erfahrungen mit Geflichteten [gemacht] haben, bei 45 % [liege], wahrend der Anteil
der GroRRbetriebe nur 2 % ausmacht” (Glrtzgen et al. 2017: 2). Betriebliche Erfahrungen mit Gefliich-
teten werden damit vor allem in kleineren Betrieben gemacht.

Die Branche mit dem grofRten Kontaktpotenzial zu Gefliichteten hat in der Stellenerhebung bislang
der Bereich der Arbeitnehmeriberlassung. Die Branche Zeitarbeit bietet den Gefliichteten Mdglich-
keiten, den Arbeitsmarkt kennenzulernen und Tatigkeitsfelder zu erkunden. Zugleich bietet die Ar-
beitnehmeriberlassung, wie Jahn (2016) zeigt, ,,Sprungbretteffekte” fir Auslandergruppen in andere
Tatigkeitsfelder. Wenig Erfahrung mit Gefliichteten haben hingegen vor allem die Branchen, in denen
hohe qualifikatorische Anforderungen an die Tatigkeiten gestellt werden (z. B. wissenschaftliche oder
technische Dienstleistungen, Finanzdienste und Versicherungen).

Die qualitativen Ergebnisse der IAW-Befragungen von Gefliichteten, Betrieben und Jobcentern
(Boockmann et al. 2017) legen nahe, dass Gefliichtete in Deutschland zunachst die Berufsfelder und
Berufstatigkeiten besetzen wollen, die sie auch in ihren Heimatlandern ausgelibt haben. Aufgrund
verschiedener Hemmnisse bei der Integration in den deutschen Arbeitsmarkt (insbesondere sprachli-
che Defizite, Schwierigkeiten bei der Anerkennung von Qualifikationen, mangelnde oder fehlende
Qualifikation) kommen die Gefliichteten daher oftmals zunachst in der Hilfsarbeit unter. Hier werden
nicht immer hohe Sprachkenntnisse oder qualifikatorische Nachweise fiir die eigentliche Tatigkeit
bendétigt. Zugleich bietet die Hilfsarbeit fir die Geflichteten Chancen, die Regeln und Strukturen des
deutschen Arbeitsmarktes zunachst kennenzulernen. Die befragten Jobcenter berichten teilweise,
dass viele Gefliichtete bei (z. B. arabischsprechenden) Arbeitgebern Beschaftigung finden, die selbst
Migrationshintergrund haben oder einen dhnlichen Migrationshintergrund wie die Gefliichteten
aufweisen. Dadurch verringern sich die sprachlichen Hirden und die Zusammenarbeit ist weniger
durch kulturelle Konflikte gepragt. In der Summe sind Arbeitsfelder fir Gefliichtete kurzfristig vor
allem in den von Migration gepragten Bereichen der Erwerbsarbeit zu sehen, d. h. die Tatigkeiten, in
denen Gefliichtete téatig sind, drehen sich um den Bereich der Fluchtmigration (etwa Flichtlingsbe-
treuung, Bewachung von Unterkiinften) oder diesen stehen Tatigkeiten in Betrieben offen, in denen
die Inhaber einen &dhnlichen kulturellen Kontext aufweisen. Diese Beobachtung gilt aber nicht fur
andere nach Deutschland migrierten Personengruppen (z. B. EU-Auslander). Hier liegen hinsichtlich
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der Qualifikationen und sprachlichen Voraussetzungen oft andere Voraussetzungen vor, sodass von
diesen auch andere Segmente am Arbeitsmarkt besetzt werden kénnen.

Fazit

Aus der dargestellten Literatur ergibt sich, dass Gefliichtete bei der Integration in den Arbeitsmarkt
vor verschiedenen Hindernissen stehen (Sprache, Qualifikation, rechtliche Belange), die eine Beschaf-
tigung durch Betriebe unwahrscheinlich werden lassen. Denn zur Uberwindung dieser Hindernisse
miissen auch die Betriebe einen erheblichen Mehraufwand leisten, wenn sie Gefliichtete beschafti-
gen wollen. Insbesondere in Hinblick auf Qualifikationsnachweise ergeben sich fiir viele Betriebe
Schwierigkeiten, die Qualifikationen der Geflliichteten einzuschatzen und sie addaquat zu beschafti-
gen. Zugleich legen die mangelnden Sprachkenntnisse der Gefllichtete es nahe, dass sie sich jene
Positionen auf dem Arbeitsmarkt suchen, in denen sie ohne besonders hohe formale und qualifikato-
rische Nachweise arbeiten konnen. In der Folge sind fiir Gefllichtete daher kurzfristig Tatigkeiten im
Bereich der Arbeitnehmeriberlassungen, d. h. Zeitarbeit oder Hilfstatigkeiten in Betrieben denkbar.
Jedoch stellen auch Hilfstatigkeiten in anderen Branchen (z. B. Gastgewerbe oder Kiiche) oder hand-
werkliche Tatigkeiten, Handlungs- und Arbeitsfelder fiir Gefliichtete dar. Dies sind auch diejenigen
Bereiche, in denen nach Giirtzgen et al. (2017) Betriebe Erfahrungen mit Gefliichteten gesammelt
haben. Langerfristig missen die Gefllichteten qualifiziert werden, um in Tatigkeitsfelder mit hohen
Anforderungen zu gelangen. Dies bendétigt vor allem Zeit zur Qualifikation und zum Erlernen der
Sprache. Kurzfristig gesehen treten Gefllichtete eher in diejenigen Arbeitsmarktsegmente ein, in de-
nen sie ohne hohe qualifikatorische Voraussetzungen interagieren und beschéftigt sein konnen. Hier
treten sie zugleich in Konkurrenz zu den Inlandern, die nur lber geringe Qualifikationen verfiigen und
damit kaum Aussicht darauf haben, hochqualifizierte Segmente des Arbeitsmarktes zu besetzen.

Zeitarbeit bietet hierbei eine wichtige Option, um Gefliichtete an Erwerbstatigkeiten heranzufiihren.
Es muss jedoch zugleich kritisch betrachtet werden, ob Leiharbeit langfristig einen Ubergang in ein
regulares Beschaftigungsverhaltnis ermoglicht. Burkert, Garloff und Lepper (2014) kommen zu dem
Ergebnis, dass Leiharbeit zwar kein Sprungbrett in reguldre Beschaftigung sei, diese aber die Wahr-
scheinlichkeit erhohe, langfristig beschaftigt zu sein. Demgegeniber stellen Lehner und Ziegler
(2010) zu den Ubergangseffekten von Langzeitarbeitslosen in Leiharbeit fest, dass Leiharbeit nur fiir
einen kleinen Teil der Langzeitarbeitslosen zu einer langfristigen Beschaftigung auRerhalb der Leihar-
beit und in regularer Beschaftigung flihrt. Das heif3t, fir die Gruppe der Gefliichteten ist es unklar
und empirisch nicht untersucht, welche Effekte eine Beschéaftigung in Leiharbeit langfristig auf ihre
Beschéftigungschancen und den Wechsel in reguldre Arbeit haben kdnnte, wenngleich Hinweise
(Jahn 2016) dartiber vorliegen, dass fiir die Gruppe der Migranten Zeitarbeit eine Briicke in regulare
Arbeit sein kann. Inwieweit diese Briicke auch in langfristiger Sicht fur kirzlich Gefliichtete existiert,
bleibt daher abzuwarten.
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3 Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmenden und Lang-
zeitarbeitslosen

3.1 Beschiftigung von auslidndischen Arbeitnehmenden

Die Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmenden wird im |AB-Betriebspanel erstmals 2016
systematisch erfasst.”®> Die Betriebe werden zunichst gefragt, ob sie in ihrem Betrieb bzw. in ihrer
Dienststelle auslandische Arbeitskrafte, also Personen ohne deutsche Staatsangehdorigkeit beschéfti-
gen, und wenn ja, wie viele dies sind, und zwar sowohl insgesamt als auch getrennt nach Qualifikati-
onsstufen und Auszubildenden.

Beschdiftigung von ausléndischen Arbeitnehmenden insgesamt

Insgesamt geben 627 der 1.119 befragten baden-wiirttembergischen Betriebe an, ausldandische Ar-
beitnehmende zu beschiftigen.”* Dies entspricht hochgerechnet einem Anteil von 35 %, also etwa
jeder dritte Betrieb beschaftigt einen auslandischen Arbeitnehmenden. Je groRer ein Betrieb, desto
hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass er mindestens eine oder einen auslandische(n) Arbeitnehmen-
de(n) beschéftigt. Eher haufiger beschaftigen Betriebe im verarbeitenden Gewerbe und in den sons-
tigen Dienstleistungen auslandische Arbeitnehmende. Weniger haufig tun dies Betriebe aus der
Land- und Forstwirtschaft, aus Bergbau, Energie und Wasserversorgung, aus den unternehmensna-
hen Dienstleistungen, dem Gesundheits- und Sozialwesen sowie aus dem o6ffentlichen Dienst (vgl.
Tabelle 3.1, Spalte 2 und 3).

Insbesondere in Hinblick auf die erhdhte Zuwanderung in den letzten zwei Jahren wird in der Welle
2016 des IAB-Betriebspanels noch zusatzlich gefragt, ob unter den ausldandischen Arbeitskraften Per-
sonen sind, die (erst) in den letzten Jahren nach Deutschland gekommen sind.” Dies bejahten 173
Betriebe, die hochgerechnet einem Anteil von 9 % aller Betriebe in Baden-Wirttemberg entspre-
chen. Betrachtet man nur die Betriebe mit mindestens einem oder einer ausldndischen Arbeitneh-
mer/in, dann gibt etwa jeder vierte Betrieb an (25 %), dass unter allen seinen ausldndischen Arbeit-
nehmenden mindestens eine Person erst in den letzten Jahren nach Deutschland gekommen ist.
Wieder beschéaftigen groRRere Betriebe haufiger ausldandische Arbeitnehmende, die erst in den letzten
Jahren nach Deutschland gekommen sind. Eher weniger haufig sind diese Personen in den unter-
nehmensnahen Dienstleistungen sowie im 6ffentlichen Dienst zu finden. Insbesondere mittelgroRRe
Betriebe mit 100-499 Beschaftigten sowie Betriebe des Gesundheits- und Sozialwesens tun dies,
wahrend Betriebe der Schlisselbranchen und der sonstigen Dienstleistungen in dieser Hinsicht eher
zuriickhaltend sind (vgl. Tabelle 3.1, Spalte 4-7).

B Auslindische Arbeitnehmende, also Personen mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit konnten bisher nur

Uber die Verbindung des IAB-Betriebspanels mit den Personendaten aus der Sozialversicherung, beispiels-
weise in den Linked-Employer-Employee-Daten des IAB (LIAB), erfasst werden. Ein Uberblick {iber diesen
Datensatz ist beispielsweise in Klosterhuber et al. (2016) zu finden.

Insgesamt 2 Betriebe konnten keine Aussage machen, so dass sich fiir die weiteren Auswertungen eine
Grundgesamtheit von 1.117 Betrieben ergibt.

Diese Frage wird allen Betrieben gestellt, die angeben auslandische Arbeitnehmende zu beschéftigen. Ins-
gesamt 163 Betriebe konnten diese Frage jedoch nicht eindeutig beantworten, was einem Anteil von 9,4 %
dieser Betriebe entspricht. Zur konkreten Formulierung siehe Anhang A.1

14
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Tabelle 3.1: Beschaftigung von ausldandischen Arbeitnehmenden in Baden-Wiirttemberg

Alle ausl. Beschéftigten | In den letzten Jahren nach Deutschland gekommen
Betriebe Alle Betriebe Nur Betr|ePeAmlt ausl.
Beschaftigten
in % | Anzahl in % | Anzahl in % | Anzahl

Baden-Wirttemberg (insgesamt) 35,1% 1.117 9,2% 950 25,0% 627
1-4 Beschéftigte 18,2% 221 1,9% 221 10,5% 43*
5-19 Beschéftigte 36,9% 310 10,5% 300 29,5% 109
20-99 Beschiftigte 66,8% 287 23,5% 247 37,5% 155
100-249 Beschéftigte 80,2% 126 39,1% 88 53,4% 63
250-499 Beschaftigte 96,9% 89 45,7% 58 48,0% 55
500 und mehr Beschiftigte 99,8% 84 29,0% 36* 29,1% 35%
Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Energie, 15,2% 35 8,3% 30% 64.6% 6*
Wasserversorgung
Verarbeitendes Gewerbe

- Schlisselbranchen 59,3% 154 11,7% 111 22,2% 79

- Sonstiges verarbeitendes Gewerbe 38,7% 98 12,7% 72 38,2% 38*
Baugewerbe 38,1% 93 10,4% 84 28,5% 42%
Handel, Reparatur von Kfz 31,1% 172 9,0% 156 30,7% 67
Dienstleistungen

- unternehmensnahe DL 23,4% 155 7,7% 141 35,1% 53

- Gesundheits- und Sozialwesen 23,1% 126 10,5% 109 48,2% 44*

- Sonstige DL 47,6% 228 9,2% 201 20,1% 109
Offentlicher Dienst 23,5% 56 3,7% 46* 17,6% 22%
Handwerk 30,1% 259 10,0% 235 35,3% 107

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. * Fallzahlen zu gering um belastbare Aussagen zu treffen.

Bei diesen Angaben ist anzumerken, dass etwa 15 % der befragten Betriebe (etwa 10 % aller Betriebe
mit ausldndischen Arbeitnehmenden) keine Angabe dazu machen kdnnen, ob ihre ausléandischen
Arbeitnehmenden erst seit relativ kurzer Zeit in Deutschland sind. Diese Unsicherheit liber die Le-
bensumstande der (auslandischen) Arbeitnehmenden wachst mit zunehmender BetriebsgréRe, da
damit unwahrscheinlicher wird, dass die fiir den Fragebogen zustandigen Personen alle ihre Kollegen
personlich kennen.*® Die oben berechneten Anteile, die nur auf jenen Fallen basieren, in welchen die
Betriebe definitive Aussagen treffen konnten, erhéhen die Unsicherheit der dargestellten Angaben
daher insbesondere fiir groRere Unternehmen.

In Deutschland liegt der Anteil der Betriebe, die auslandische Arbeitnehmende beschéaftigen, mit
24 % insgesamt etwas niedriger. Dies zeigt sich lber alle Wirtschaftszweige und BetriebsgréRenklas-
sen hinweg. Betriebe der gleichen BetriebsgroRenklasse oder des gleichen Wirtschaftszweigs unter-
scheiden sich in Baden-Wiirttemberg und Deutschland nicht systematisch in ihrer Einstellung, aus-
landische Arbeitnehmende zu beschaftigten. Der Anteil der Betriebe, die neu zugezogene auslandi-
sche Beschiftigte eingestellt haben, liegt, bezogen auf Betriebe mit auslandischen Arbeitskraften, in
Deutschland mit hochgerechnet 28 % etwas hoher als in Baden-Wiirttemberg. Auf alle Betriebe be-
rechnet sind die Anteile zwischen Baden-Wirttemberg und Deutschland nicht direkt vergleichbar,
jedoch werden sich die Unterschiede héchstwahrscheinlich gegenseitig ausgleichen.”

'® Diese Ergebnisse sind auf Anfrage an den Autor verfiigbar.

In Baden-Wirttemberg sind ofter Auslander beschaftigt, dafiir beschaftigen Betriebe mit Auslandern weni-
ger oft Geflichtete. Daher werden insgesamt wahrscheinlich dhnlich oft Gefliichtete beschaftigt, bezogen
auf alle Betriebe. Dieser Wert ist in den IAB-Standardtabellen fiir Deutschland jedoch nicht berechnet.
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Absolut gesehen ergibt eine Hochrechnung auf Basis der vorliegenden Daten, dass insgesamt etwa
656.000 Auslander und Auslanderinnen bei baden-wiirttembergischen Betrieben angestellt sind. Dies
entspricht einem recht hohen Anteil (etwas mehr als einem Fiinftel) aller knapp 3.000.000 auslandi-
schen Arbeitnehmenden in ganz Deutschland. Angesichts der Bevdlkerungs- und Arbeitsmarktgrofle
des Bundeslands Baden-Wiirttemberg kombiniert mit einer vergleichsweise hohen Auslanderquote
stellt dies jedoch keine allzu groRe Uberraschung dar. Unter den verschiedenen Branchen ragt be-
sonders der Dienstleistungssektor heraus, der mit 324.000 in Baden-Wirttemberg und 1.847.000 in
ganz Deutschland besonders viele nicht-deutsche Staatsbiirger beschaftigt, wobei hier zu relativieren
ist, dass auch insgesamt mehr Personen im Dienstleistungssektor arbeiten.™®

Ausléindische Beschdiftigte nach Qualifikationsniveau

Wenn man lber die Beschéaftigung von auslandischen Arbeitnehmenden spricht, spielt die Qualifika-
tion eine groRe Rolle. Seit die , Gastarbeiter” in den 1970er Jahren nach Deutschland geholt wurden,
halt sich in der Offentlichkeit die Vorstellung, dass ausldndische Arbeitnehmende insbesondere Té-
tigkeiten verrichten, welche die Deutschen nicht (mehr) verrichten wollen bzw. miissen. Daher wer-
den im nachsten Schritt die Beschaftigungsstrukturen der baden-wirttembergischen Betriebe im
Hinblick auf die auslandischen Angestellten betrachtet: Wie hoch ist beispielsweise ihr Anteil an der
Gesamtbeschéftigung im Betrieb? Und wie stark sind sie in verschiedenen Tatigkeitsbereichen — ab-
gestuft nach den mitgebrachten Qualifikationen — vertreten?

Auf Basis des IAB-Betriebspanels ergibt sich, bezogen auf alle Betriebe, dass 10 % der Beschéftigten
Personen mit auslandischer Staatsbirgerschaft sind, wobei davon nochmal 13,5 %, also insgesamt
1,5 % aller Beschaftigten, in den letzten Jahren zugezogen sind. Fiir die ndchsten Analysen werden
jedoch nur Betriebe untersucht, die mindestens einen auslandischen Arbeitnehmenden beschéftigen.
In diesen Betrieben betragt der Anteil nicht-deutscher Staatsbiirger unter den Beschaftigten im
Durchschnitt etwa 30 % (siehe Tabelle 3.2 Zeile Baden-Wirttemberg), wobei etwa 4 % in den letzten
Jahren zugezogen sind. Auf die BetriebsgrofRe bezogen entfallen die grofSten Anteile auf kleinere und
mittlere Betriebe, mit zunehmender Betriebsgréfe nimmt der Anteil auslandischer Beschaftigter an
allen Beschaftigten ab.

Tabelle 3.2 veranschaulicht, wie hoch der Anteil der Beschéftigten nicht-deutscher Staatsbirger-
schaft in Tatigkeiten mit verschiedenen Anforderungsprofilen oder Qualifikationsniveaus ist. Wah-
rend auslandische Arbeitnehmende etwa 27 % aller Beschaftigten mit bereits abgeschlossener Be-
rufsausbildung ausmachen, sind sie unter den Auszubildenden und hochqualifizierten Arbeitneh-
menden unterreprasentiert: Nur etwa 10 % der Beschaftigten mit Tatigkeiten, die einen Hochschul-
abschluss erfordern, haben keinen deutschen Pass und nur etwa 12 % der Auszubildenden sind Aus-
lander. Kleine Betriebe, das Baugewerbe und das Handwerk bilden hierbei noch am meisten Auslan-
der aus. Ausldandische Hochschulabsolventen sind noch am ehesten in kleinen Betrieben sowie in den
unternehmensnahen Dienstleistungen zu finden. Diese Zahlen bedeuten im Umkehrschluss, dass

® Die zahl der beschiftigten Gefliichteten kann fir Deutschland in den Standardtabellen nicht berechnet

werden. Fir Baden-Wirttemberg ergibt sich eine Zahl von ca. 64.000 bis 72.000, die jedoch mit relativ gro-
Rer statistischer Unsicherheit berechnet wurde, da viele Betriebe zwar angeben, kiirzlich zugezogene Per-
sonen zu beschaftigen, aber nicht wie viele.
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auslandische Arbeitnehmende bei den Tatigkeiten, die keine Berufsausbildung erfordern, tGberrepra-
sentiert sind.

Tabelle 3.2: Anteile auslandischer Beschaftigter an allen Beschaftigten der jeweiligen Qualifikations-
gruppe in Betrieben mit mindestens einem/r ausldndischen Arbeitnehmenden

Anteil ausl. Beschaftigter an allen Beschéftigten dieser
In den letzten Jahren nach

Gruppe
Alle Azubi | Berufsausb. | Hochschule Deutschland gekommen
Baden-Wirttemberg (insgesamt) 30,0% 11,6% 26,7% 10,8% 4,1%
1-4 Beschaftigte 55,6%* 40,6%* 61,8%* R 5,2%*
5-19 Beschéftigte 26,3% 13,5%* 23,7% 24,8%* 5,1%
20-99 Beschéftigte 21,4% 7,9% 14,7% 6,8% 2,2%
100-249 Beschéftigte 13,5% 7,8% 9,9% 6,9% 1,3%
250-499 Beschiftigte 16,1% 7,2% 15,2% 4,5% 2,1%
500 und mehr Beschiftigte 10,6% 6,7% 9,0% 4,1% 0,1%
Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, 484% 0,0%* 28,3%* 0,4%* 28 4%*

Energie, Wasserversorgung
Verarbeitendes Gewerbe
- Schlisselbranchen 32,2% 9,2% 29,6% 4,9% 4,5%
- Sonstiges verarbeitendes

18,9% 5,6%* 12,8% 3,6%* 3,0%*

Gewerbe
Baugewerbe 37,5% 25,7%* 28,1%* 0,1%* 3,7%*
Handel, Reparatur von Kfz 23,9% 15,6%* 29,9% 3,9%* 4,4%
Dienstleistungen

- unternehmensnahe DL 33,0% 1,0%* 17,9% 28,6%* 5,7%

- Gesundheits- und Sozi- 15,3% 8,4%* 15,3% 8,0%* 4,1%*
alwesen

- Sonstige DL 33,9% 11,7% 32,9% 10,8%* 3,1%
Offentlicher Dienst 18,2%* 6,0%* 9,4%* 8,3%* 0,1%*
Handwerk 26,5% 17,5% 21,9% 13,3% 6,9%

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. Anmerkung: * Fallzahlen zu gering um belastbare Aussagen zu
treffen. Anteile beziehen sich auf alle Betriebe mit ausléndischen Arbeitnehmenden. So sind beispielsweise 4,1%
aller Beschdiftigten in Betrieben mit ausldndischen Beschdiftigten in den letzten Jahren nach Deutschland ge-
kommen.

Bei jenen nicht-deutschen Staatsbiirgern, die (erst) in den vergangenen Jahren nach Deutschland
kamen, zeigt sich neben dem oben ausgefiihrten Trend des schrumpfenden Anteils mit zunehmender
BetriebsgroRRe, dass sie in manchen Branchen starker reprédsentiert sind als in anderen. Im offentli-
chen Dienst scheinen sie nach unseren Auswertungen mit 0,1 % besonders schwach vertreten zu
sein. Hoher ist ihr Anteil beispielsweise im Handwerk mit etwa 7 % oder auch in den unternehmens-
nahen Dienstleistungen (ca. 6 %), wo oftmals auch gezielt qualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland
rekrutiert werden. Interessant ware in diesem Zusammenhang sicherlich auch die Qualifikations-
struktur der erst kirzlich nach Deutschland gekommenen Auslander. Diese Differenzierung lassen die
vorliegenden Daten jedoch leider nicht zu. Ebenso wenig ist es moglich, zwischen jenen zu differen-
zieren, die extra fiir einen ihnen angebotenen Job nach Deutschland kamen und jenen, die aus ande-
ren Griinden — gerade im Zuge der sogenannten Fliichtlingskrise — hierher zogen und sich erst beruf-
lich orientieren und in den hiesigen Arbeitsmarkt integrieren missen.

Statt den Anteil der auslandischen Beschaftigten und ihrer Untergruppen an allen Beschaftigten zu
berechnen, kann man auch die Anteile innerhalb der Gruppe der auslandischen Beschaftigten dar-
stellen. So zeigt Tabelle 3.3 die Anteile verschiedener Qualifikationsniveaus an der Gesamtanzahl der
auslandischen Beschaftigten in Baden-Wiirttemberg sowie den Anteil der erst in den letzten Jahren
nach Deutschland gekommenen Personen an allen auslandischen Beschaftigten.
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Tabelle 3.3: Anteile der Qualifikationen unter den ausldandischen Beschéaftigten
Alle Ausl. Beschéftigten In den letzten Jahren
Azubi abgeschlosslene Hochschule nach Deutschland
Berufsausbild. gekommen
Baden-Wirttemberg (insgesamt) 2,9% 46,7% 8,1% 16,8%
1-4 Beschéftigte 1,8% 55,2% 8,8% 10,6%
5-19 Beschéftigte 2,9% 44,3% 8,1% 22,0%
20-99 Beschiftigte 3,5% 45,0% 7,0% 14,7%
100-249 Beschéftigte 3,5% 41,6% 8,3% 15,2%
250-499 Beschaftigte 2,1% 51,6% 10,4% 6,3%
500 und mehr Beschaftigte 4,1% 57,3% 11,4% 2,0%
Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Energie, 0,0% 30,0% 0,0% 45 6%*
Wasserversorgung
Verarbeitendes Gewerbe

- Schlisselbranchen 1,0% 38,1% 7,6% 12,2%

- Sonstiges verarbeitendes Gewerbe 0,0% 41,2% 10,5% 22,5%
Baugewerbe 7,8% 53,8% 4,8% 15,6%
Handel, Reparatur von Kfz 6,8% 66,0% 1,8% 19,5%
Dienstleistungen

- unternehmensnahe DL 0,0% 25,6% 24,4% 21,2%

- Gesundheits- und Sozialwesen 1,4% 56,1% 5,9% 30,8%

- Sonstige DL 1,3% 43,2% 7,1% 11,7%
Offentlicher Dienst 2,8% 38,9% 8,2% 5,6%*
Handwerk 7% 46,8% 9,2% 24,5%

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. Anmerkung: Anteile beziehen sich auf die Gesamtzahl der
ausldndischen Arbeitnehmenden bei Betrieben mit mindestens einem ausldndischen Beschdftigten. So sind
beispielsweise 16,8% aller ausléndischen Beschdftigten in den letzten Jahren nach Deutschland gekommen.

Etwa 3 % aller auslandischen Beschéftigten waren im Befragungsjahr 2016 in Ausbildung. Mit knapp
47 % Ubten die meisten eine Tatigkeit aus, die eine bereits abgeschlossene Berufsausbildung erfor-
dert, und 8 % gingen einer Tatigkeit nach, die einen Hochschulabschluss voraussetzt. Die verbliebe-
nen 42 % der Beschéftigten ohne deutsche Staatsbiirgerschaft sind in Tatigkeiten beschaftigt, flr die
keine abgeschlossene Berufsausbildung erforderlich ist. Das bedeutet jedoch nicht, dass diese Perso-
nen keine Schul- oder Berufsausbildung haben. Jedoch werden sie in den Betrieben hauptsachlich
,ungualifizierte” bzw. Routinetatigkeiten ausiben, die keine (passende) fachspezifische Ausbildung
voraussetzen. Unter allen auslandischen Beschaftigten sind ca. 17 % in den letzten Jahren nach
Deutschland gekommen.* Insbesondere in kleineren Betrieben sowie im Gesundheits- und Sozialwe-
sen ist dieser Anteil am hochsten.

Absolut gesehen gingen in Baden-Wirttemberg im Befragungsjahr hochgerechnet 14.000 nicht-
deutsche Staatsbiirger einer Ausbildung nach, 37.000 libten hochqualifizierte Tatigkeiten aus und die
grofle Mehrheit, ndmlich ca. 256.000, gingen Berufen nach, die eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung voraussetzen. Fiir Deutschland insgesamt waren es im selben Befragungsjahr 65.000 Auszubil-
dende sowie 230.000 Hochschulabsolventen und 1.165.000 Beschaftigte mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung.

" Der Anteil bezogen auf die Absolutwerte ergibt sich hierbei jedoch als 64.000/656.000 = 9,7 %. Hierbei sind
die vielen Betriebe ohne genaue Angaben Ausloser fir die relativen Unterschiede, insbesondere da diese
Ausfallwahrscheinlichkeit mit der BetriebsgréRe korreliert ist.
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3.2 Integration von auslandischen Beschiftigten

Neben der rein quantitativen Erhebung, ob und wie viele ausldndische Beschaftigte es gibt, werden
die baden-wirttembergischen Betriebe auch nach den Integrationsbemihungen fiir auslandische
Beschaftigte gefragt. Konkret geht es um die Frage, ob es MaRnahmen zur Integration gibt, oder ob
diese zumindest geplant sind. Wenn es keine MalRnahmen gibt, werden die Betriebe gefragt, warum
dies so ist.

Insgesamt geben 308 baden-wiirttembergische Betriebe an, dass Mallnahmen zur Integration von
auslandischen Beschaftigten bestehen, oder dass diese geplant sind. Dies entspricht einem hochge-
rechneten Anteil von 13 % aller Betriebe (siehe Tabelle 3.4). Dieser Wert ist deutlich héher als in
Deutschland insgesamt, wo er nur bei 9 % liegt. Auch hieran lasst sich erkennen, dass auslandische
Beschéftigte in Baden-Wirttemberg nicht nur von gréoBerer Bedeutung sind als in Deutschland, son-
dern dass sich die Betriebe auch starker um die Integration dieser Personen kiimmern.

Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Betrieb MaBnahmen zur Integration von auslandischen Arbeitneh-
menden anbietet oder plant, steigt mit der BetriebsgroBe. So bieten oder planen tber 60 % aller
Betriebe mit mehr als 250 Beschaftigten solche MaRnahmen an, wahrend dies nur etwa jeder zwan-
zigste Kleinbetrieb (6 %) tut. Wieder liegen die Werte fiir Baden-Wiirttemberg fiir jede Betriebsgro-
Renklasse (iber denen von Deutschland. Besonders haufig scheinen Betriebe im verarbeitenden Ge-
werbe solche MalBnahmen anzubieten bzw. zu planen. Etwas weniger haufig ist dies im Primarsektor,
im Baugewerbe sowie in den unternehmensnahen Dienstleistungen der Fall. Interessant ist in diesem
Zusammenhang, dass der offentliche Dienst trotz weniger auslandischer Beschéaftigter im Durch-
schnitt viele MaRnahmen anbietet. Anscheinend ist man dort bemiht den Anteil auslandischer Ar-
beitnehmenden zu erhéhen.

Tabelle 3.4: MafBnahmen zur Integration von auslandischen Arbeitnehmenden in Baden-Wiirttemberg
MaRnahmen vorhanden oder geplant
nur Betriebe mit | nur Betriebe mit kiirz-
alle Betriebe | ausl. Beschaftig- | lich Zugezogenen ausl.
ten Beschiftigten
in % in % in %
Baden-Wirttemberg (insgesamt) 13,1% 28,3% 41,9%
1-4 Beschéftigte 5,6% 13,1%* *
5-19 Beschéftigte 12,0% 26,1% 32,7%*
20-99 Beschaftigte 29,4% 36,8% 57,1%
100-249 Beschiftigte 42,9% 47,8% 59,5%*
250-499 Beschaftigte 61,9% 62,7% 62,7%*
500 und mehr Beschaftigte 63,2% 63,3% 64,9%*
Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Energie, Wasserversorgung 6,5%* 31,4%* *
Verarbeitendes Gewerbe

- Schlusselbranchen 28,2% 35,6% 71,7%*

- Sonstiges verarbeitendes Gewerbe 28,1% 58,6% 78,9%*
Baugewerbe 9,3% 22,6% 28,3%*
Handel, Reparatur von Kfz 11,5% 32,0% 40,2%*
Dienstleistungen

- unternehmensnahe DL 7,8% 27,2% 47,6%*

- Gesundheits- und Sozialwesen 14,6% 38,2% 49,4%*

- Sonstige DL 13,2% 19,2% 24,2%*
Offentlicher Dienst 12,8% 24,8%* *
Handwerk 13,2% 34,7% 50,2%*

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. * Fallzahlen zu gering um belastbare Aussagen zu treffen.




20 IAW-Kurzbericht 5/2017 Tobias Brandle

Interessanterweise gibt es einige Betriebe, die MaRnahmen anbieten (oder zumindest planen), ohne
dass sie auslandische Beschaftigte haben. Dies sind 5 % der Betriebe ohne ausldandische Beschaftigte.
Anders betrachtet beschaftigten 24 % aller Betriebe, die MaBnahmen zur Integration anbieten oder
planen, keine auslandischen Arbeitnehmenden. Daher sind auch die Anteile von Betrieben, welche
Malnahmen zur Integration von ausldandischen Arbeitnehmenden anbieten oder planen deutlich
groRer, wenn man nur Betriebe mit auslandischen Arbeitnehmenden betrachtet. Hier hélt fast jeder
dritte Betrieb (28 %) solche MaBnahmen vor oder plant sie. Insbesondere kleine und mittlere Betrie-
be sind haufiger mit diesen MaRnahmen beschéftigt. Besonders oft bieten Betriebe des sonstigen
verarbeitenden Gewerbes MalRnahmen zur Integration an, wenn sie auch auslandische Arbeitneh-
mende beschaftigen. Weniger oft ist dies fir das Baugewerbe, das Gesundheits- und Sozialwesen
und fiir den 6ffentlichen Dienst der Fall.

Noch groRBer ist der Anteil der Betriebe, die mindestens eine MalRnahme zur Integration von auslan-
dischen Arbeitnehmenden planen oder anbieten, unter der Gruppe von Betrieben, die auslandische
Arbeitnehmende beschéftigten, die in den letzten Jahr nach Deutschland gekommen sind. Dieser
liegt bei 42 %, also bei zwei von fiinf Betrieben.”® Dies zeigt, dass diese Personengruppe noch ein
groReres Integrationsbediirfnis hat, bzw. dass Betriebe, die Gefllichtete beschaftigen, sich 6fter um
deren Integration bemihen.

Abbildung 3.1: Griinde fiir fehlende MaBnahmen zur Integration von ausldandischen
Arbeitnehmenden

Grunde fur das Nichtvorhandensein
von IntegrationsmaRnahmen

Anteil der Betriebe, die diesen Grund nennen

= |

- Betriebliche Ablaufe _ | Ressourcen fehlen
| Keine N ligkeit I Keine ausl. Arbeitskrafte |

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. Anmerkungen: Mehrfachnennung ist méglich. Nur Betriebe,
die keine MafSnahmen anbieten oder planen.

Da nicht alle Betriebe MaRnahmen zur Integration von auslandischen Arbeitnehmenden anbieten
(oder auch nicht missen oder sollen), wurden diese gefragt, warum dies der Fall ist. Es wurde unter-
schieden zwischen betrieblichen Abldaufen, fehlenden Ressourcen, keiner Notwendigkeit und keinen
auslandischen Beschaftigten. Eine explorative Faktoranalyse und Cronbach’s Alpha zeigen hierbei,

% Eine weitergehende Strukturanalyse dieser Untergruppe ist aber aufgrund geringer Fallzahlen nicht mog-

lich.
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dass die vier Items unterschiedliche Griinde messen®! und dass der Grund, ,keine Notwendigkeit zu
sehen”, negativ mit den anderen Griinden korreliert ist, wahrend die ersten beiden Griinde positiv
miteinander korrelieren.

Der haufigste Grund fur fehlende MalRnahmen zur Integration von auslandischen Arbeitnehmenden
ist die Uberzeugung, dass dazu keine Notwendigkeit besteht. Dies gibt (iber die Hilfte aller Betriebe
an (60 %). Hierbei sind die Werte ganz dhnlich wie fiir Deutschland (62 %). Dies zieht sich durch alle
Betriebsklassen und Branchen als haufigste Antwort. Am wenigsten wird sie in der Land- und Forst-
wirtschaft genannt (38 %), am haufigsten in den Schlisselbranchen (78 %). Nicht beantworten ldsst
sich hierbei jedoch die Frage, warum dies so ist. Einerseits konnten die Beschaftigten schon gut inte-
griert sein, andererseits konnten die Betriebsablaufe so gestaltet werden, dass diese auch ohne
Sprach- oder Kulturkenntnisse bewaltigt werden kdnnen (beispielsweise durch mehrsprachige Vorar-
beiter).

Etwa jeweils halb so viele Betriebe, also ca. jeder Vierte, geben bzw. gibt an, dass die betrieblichen
Ablaufe solche MaRBnahmen nicht zulassen (29 %), oder dass die notwendigen Ressourcen fehlen
(24 %). Diese Werte liegen etwa bei denen von Deutschland (28 % fiir betriebliche Abldufe und 26 %
fur fehlende Ressourcen). Unglinstige betriebliche Abldufe treten in allen BetriebsgroRen etwa gleich
haufig als Grund auf. In der Landwirtschaft, bei den unternehmensnahen Dienstleistungen und im
offentlichen Dienst sind sie etwas haufiger genannt, in den Schliisselbranchen, im Baugewerbe, im
Gesundheits- und Sozialwesen und in den sonstigen Dienstleistungen dagegen weniger haufig. Feh-
lende Ressourcen werden interessanterweise bei groRBeren Betrieben etwas haufiger als Ursache
genannt. In der Landwirtschaft spielt dieser Grund bei jedem zweiten Betrieb eine Rolle, im Gesund-
heits- und Sozialwesen dagegen am wenigsten (15 %).

Am wenigsten haufig geben Betriebe an, dass sie keine MalRnahmen fiir die Integration von auslandi-
schen Arbeitnehmenden anbieten oder planen, weil sie keine auslandischen Arbeitnehmenden be-
schéftigen bzw. beschéaftigen werden. Dies gibt weniger als jeder flinfte Betrieb an (17 %). Insbeson-
dere bei kleineren Betrieben mit bis zu 20 Beschaftigten ist dieser Grund zu finden, bei groflen Be-
trieben ab 250 Beschéftigten gar nicht. Am weitesten verbreitet ist dieser Grund im 6ffentlichen
Dienst, wo jeder dritte Betrieb dies angibt (37 %). Damit liegen die Werte insgesamt dhnlich wie in
Deutschland insgesamt (17 %), wo jedoch groRere Betriebe im Gegensatz zu den groRRen Betrieben in
Baden-Wirttemberg teilweise diesen Grund angeben. Hierbei ist jedoch nicht unterschieden, ob
diese Betriebe nur aktuell keine auslandischen Beschaftigten haben, oder ob sie dies generell nicht
tun und vielleicht auch gar nicht vorhaben, aus welchen Griinden auch immer.*

Untersucht man nur die Untergruppe von Betrieben, die tatsdchlich auslandische Arbeitnehmende
beschaftigen, so unterscheiden sich die Griinde fir die Nichtexistenz von IntegrationsmaRnahmen
nicht von denen bei allen Betrieben. Das bedeutet, dass Integrationsmalinahmen genauso wichtig
erachtet werden kdnnen von Betrieben, die ausldandische Arbeitnehmende beschaftigen, und sol-
chen, die dies nicht tun.

2L CA-Test-Statistik = 0,40.

Aus diesem Grund macht es auch nicht unbedingt Sinn zu tGberpriifen, ob diese Betriebe tatsdchlich keine
auslandischen Mitarbeitenden haben.

22
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Die Arten der durchgefihrten oder geplanten MaRBnahmen zur Integration von ausldndischen Be-
schaftigten sind in Tabelle 3.5 dargestellt. Am haufigsten werden Praktika sowie Nach- und Teilquali-
fizierungsmalRnahmen und die Unterstiitzung im Alltagsleben genannt. Am haufigsten wird geplant
Ausbildungsplatze bereitzustellen. Relativ selten werden kulturelle MaBnahmen angeboten oder
geplant. Diese Ergebnisse unterscheiden sich nicht grundlegend von denen in Deutschland insge-
samt. Die einzelnen Anteile sind im Sidwesten manchmal etwas gréBer, manchmal etwas kleiner. Bei
den meisten MalRnahmen ist leider nicht genau ersichtlich, ob diese speziell fiir Zuwanderer einge-
richtet sind oder nicht. Teilweise konnten diese Mallnahmen auch fiir sonstige benachteiligte Grup-
pen angeboten werden, beispielsweise das Angebot von Nach- oder TeilqualifizierungsmaRnahmen
fir Langzeitarbeitslose oder Unterstitzung im Alltagsleben fir Personen mit Lebensproblemen. Das
Angebot oder die Planung diese MaBBnahmen kann also auch als eine Form generellen Bemiihens
seitens der Betriebe fiir benachteilige Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt interpretiert werden.

Tabelle 3.5: Art der durchgefiihrten oder geplanten MaBnahmen zur Integration von ausldndischen
Beschiftigten

MaRnahme MaRnahme Mal.ill:tahme

Voraussetzung gibt es ist geplant odergilst geesplant
% der Betriebe

Praktikums- und Traineeplatze zur Verfugung stellen 41,3% 17,2% 58,5%
Ausbildungsplatze zur Verfugung stellen 24,3% 29,0% 53,3%
Finanzielle Beteiligung an berufsbezogenen Sprachkursen 21,0% 21,5% 42,5%
Angebot von Nach- oder TeilqualifizierungsmaRnahmen 35,8% 15,0% 50,8%
Kulturelle Vielfalt im Leitbild festlegen 13,6% 9,9% 23,5%
Mentoring, Coaching, Patenschaften fur Zuwanderer 18,4% 19,0% 37,4%
Forderung und Vermittlung interkultureller Kompetenzen 13,9% 12,0% 25,9%
Riicksichtnahme auf kulturelle oder religiose Besonderheiten 27,1% 10,3% 37,4%
Unterstitzung im Alltagsleben 31,5% 17,6% 49,1%
Andere MaRnahmen 15,1% 4,6% 19,7%

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. Anmerkungen: Mehrfachnennung ist méglich. Nur Betriebe,
die mindestens eine MafSnahmen anbieten oder planen.

Als nachstes wurde gepriift, ob die Betriebe tendenziell nur bestimmte MaRBnahmen durchfiihren,
oder eher eine Kombination dieser. Eine Korrelationsanalyse zeigt eine sehr hohe interne Konsistenz
der Items (Cronbach’s Alpha = 0.89), so dass sie auch in einem gemeinsamen Faktor darstellbar wa-
ren. Dabei spielt es keine Rolle, ob nur die existierenden oder auch die geplanten MaRnahmen ver-
feststellen, beispiels-

|ll

wendet werden. Es lassen sich jedoch keine ,typischen” ,,MaRnahmebiinde
weise eher MaRnahmen die auf Qualifizierung abzielen oder eher MaRnahmen, die speziell auf kultu-
relle Probleme eingehen. Um eine systematische Analyse durchzufiihren, wird daher ein latenter
Faktor, bzw. Index gebildet, welcher (fast) alle Voraussetzungen aufsummiert.?®

2 Eine Faktoranalyse ergibt durchweg positive Korrelationen der einzelnen Items untereinander fiir alle Items.
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Abbildung 3.2 Verteilung der IntegrationsmaBnahmen

Index zu MaRnahmen der Integration Index zu MaRnahmen der Integration

Dichte der Verteilung
Dichte der Verteilung

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Summe aller ang i rahmen Summe aller ang Integr en

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. Anmerkungen: Mehrfachnennung ist méglich. Rechts nur Be-
triebe, die mindestens eine MafSnahmen anbieten oder planen.

Es zeigt sich, dass die meisten Betriebe mehr als eine MalRnahme anbieten und so auf einen Metho-
denmix setzen. Dies bestarkt die Hypothese, dass es sich hierbei generell um bemiihte Betriebe geht,
welche versuchen benachteiligten Personengruppen zu helfen. Insbesondere ist bemerkenswert,
dass ein nicht zu unterschatzender Anteil der Betriebe (7 %) alle zehn MaRBnahmentypen anbietet
oder plant. Im Schnitt tGber alle Betriebe liegt der Mittelwert bei 1,2 MalRknahmen; bei Betrieben mit
mindestens einer MaRnahme liegt er bei 4,4 Malknahmen, jeweils in einer Spanne von 0(1) bis 10.
GréRere Betriebe haben im Schnitt deutlich mehr MaRnahmen als kleinere Betriebe (3,2 MaRnah-
men bei Betrieben Gber 500 Beschaftigten zu < 1 MaRnahme bei Betrieben unter 20 Beschaftigten).

In einer Korrelationsanalyse zeigt sich, dass die Frage, ob ein Betrieb IntegrationsmaRnahmen hat
oder plant, positiv mit der Beschaftigung von oder dem Anteil an auslandischen Arbeitnehmenden
korreliert ist. Dies gilt ebenso fiir die Existenz von oder dem Anteil an kirzlich zugezogenen Perso-
nen. Dies gilt auch fur die Anzahl an existierenden oder geplanten MaRnahmen, allerdings nicht,
wenn nur Betriebe mit mindestens einer Mallnahme betrachtet werden. Damit bestatigt sich die
Vermutung zunachst, dass mehr auslandische Arbeitnehmende auch zu mehr Integrationsbemihun-
gen fuhren. Dieser Zusammenhang zeigt sich jedoch egal ob die auslandischen Beschéftigten erst
kiirzlich zugewandert sind oder nicht. Unklar bleibt, in welche Richtung die Kausalitat geht: haben
Betriebe mit auslandischen Arbeitnehmenden schlichtweg mehr Bedarf an IntegrationsmalBnahmen?
Oder fiihren mehr IntegrationsmaBnahmen zu einem hoheren Anteil an auslandischen Arbeitneh-
menden? Im ersten Fall wiirden Betriebe gegebenenfalls Kosten sparen kénnen, wenn sie (gleich
geeignete) deutsche Arbeitnehmende einstellen wiirden. Im zweiten Fall wiirden sich diese MaR-
nahmen als geeignete Personalpolitik erweisen, wenn zusatzliche Fachkrafte bendtigt werden, die
eventuell von anderen Betrieben nicht beriicksichtigt werden.

Diese Analysen zeigen schon erste Systematiken, welche aber in Abschnitt 4 in einer ausfiihrlichen
multivariaten Analyse ausgearbeitet werden.”*

" Daher wird auf eine ausfiihrliche Darstellung von bivariaten Korrelationen an dieser Stelle verzichtet.
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3.3 Beschiftigungschancen fiir Langzeitarbeitslose

Voraussetzungen fiir die Einstellung von Langzeitarbeitslosen

Neben auslandischen Arbeitnehmenden sind Langzeitarbeitslose im besonderen Fokus der aktuellen
Arbeitsmarktpolitik. Durch die langen Erwerbsunterbrechungen haben Betriebe oft Hemmungen,
diese Personen einzustellen. Im |IAB-Betriebspanel werden Betriebe in der Welle 2016 gefragt, unter
welchen Voraussetzungen sie, bei grundsatzlich fachlicher Eignung, bereit sind, langzeitarbeitslose
Bewerber einzustellen. Dies bedeutet nicht, dass die Betriebe auch tatsachlich Langzeitarbeitslose
einstellen werden oder eingestellt haben. Jedoch gibt diese Frage einen guten Eindruck, auf was es
baden-wirttembergischen Betrieben ankommt, wie die Einstellungschancen von Langzeitarbeitslo-
sen gegebenenfalls erhoht werden kénnen und wie die Betriebe bestimmte Elemente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik einschatzen.

Von allen Voraussetzungen sind die zwischenmenschlichen am haufigsten genannt. Es zeigt sich ganz
deutlich, dass der personliche Bewerbereindruck am meisten zahlt und ein guter Eindruck eine Ein-
stellung von Langzeitarbeitslosen bei 74 % aller Betriebe ermdoglichen wirde. Hierbei ist leider nicht
genau spezifiziert, was einen guten Eindruck ausmacht. Neben gepflegten AuBeren, dem Einhalten
bestimmter Manieren oder einem professionellen Auftreten hat jeder Betrieb sicherlich seine eige-
nen Kriterien. Das zweitwichtigste Kriterium fiir die Betriebe ist es, die Bewerbenden zu kennen. Je-
weils fast die Halfte wiirde Langzeitarbeitslose auf Empfehlung von Dritten (43 %) oder nach einem
Praktikum (43 %) fur eine Einstellung bertcksichtigen. Hier zeigt sich einerseits, dass es fir die Lang-
zeitarbeitslosen wichtig ist ein gutes soziales Netzwerk zu fiihren, Gber das gegebenenfalls Kontakte
zu Betrieben geknilpft werden kdénnen. Dies kdnnten beispielsweise ehrenamtliche Aktivitaten oder
ein gut gepflegter Freundeskreis sein, in dem moglichst viele Personen einer Beschéaftigung nachge-
hen. Weiterhin ist es fir Langzeitarbeitslose gegebenenfalls notwendig nicht gleich eine feste Ar-
beitsstelle anzustreben, sondern einen leichten Einstieg in den neuen Beruf Uber ein Praktikum zu
erreichen. Hierbei konnen sich bei positiven Riickmeldungen die notwendigen Voraussetzungen fir
eine Einststellung ergeben. Die aktive Arbeitsmarktpolitik sowie die aktuelle Arbeitsmarktgesetzge-
bung forcieren diesen Weg explizit, beispielsweise durch Vermittlungen in Praktika oder durch Aus-
nahmen beim gesetzlichen Mindestlohn fiir Langzeitarbeitslose.

Tabelle 3.6 Voraussetzungen fiir die Einstellung von Langzeitarbeitslosen
Voraussetzung alle Betriebe
in % Anzahl
Guter Bewerbereindruck 74,0% 887
Finanzielle 6ffentliche Forderung 23,0% 327
Empfehlung durch den Arbeitgeberservice der Agentur fir Arbeit oder das Job Center 13,7% 194
Bei Empfehlung durch Dritte 42,7% 514
Erfolgreich absolviertes Praktikum 43,1% 524
Keine anderen passenden Bewerber vorhanden 12,6% 135
Coaching nach Arbeitsaufnahme 15,7% 188
Sonstige Voraussetzungen 6,9% 80
Langzeitarbeitslose ...
werden aufgrund schlechter Erfahrungen nicht beriicksichtigt. 3,9% 28
werden grundsatzlich nicht berticksichtigt. 10,1% 71

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. Anmerkungen: Mehrfachnennung ist méglich. Nur Betriebe,
die mindestens eine MafsSnahmen anbieten oder planen.
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Eher wenige Betriebe fihren Elemente der aktiven Arbeitsmarktpolitik als Voraussetzung fiir die Ein-
stellung von Langzeitarbeitslosen an. Beispielsweise messen die Betriebe den Empfehlungen von
Arbeitgeberservice, Agentur fiir Arbeit oder Jobcenter deutlich weniger Gewicht zu als denen von
Dritten (14 %). Eine offentliche Forderung wiirde nur knapp jeden vierten Betrieb in Baden-
Wiirttemberg zur Einstellung von Langzeitarbeitslosen bewegen (23 %) und ein berufsbegleitendes
Coaching wirde ebenfalls nicht viele Betriebe in ihrer Entscheidung beeinflussen (16 %). Insbesonde-
re neuere Programme der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie das Modellprojekt Biirgerarbeit oder das
ESF-Bundesprogramm setzen solche Elemente ein, die jedoch nur von einem kleinen Teil der baden-
wirttembergischen Betriebe angenommen werden. Welche Griinde hierbei eine Rolle spielen, die
Betriebe davon abhalten oder nicht davon tberzeugen, auf solche Angebote einzugehen, ist nicht
naher spezifiziert. Schlechte Erfahrungen mit solchen Programmen in der Vergangenheit oder sehr
hoher birokratischer Aufwand scheinen mdogliche Kandidaten fiir Hemmungsgriinde, ohne jedoch
wirklich sicher sein zu kénnen.

Positiv hervorzuheben ist jedoch, dass nur wenige Betriebe gar nicht bereit waren Langzeitarbeitslo-
sen einzustellen (14 %). Dabei haben nur sehr wenige wirklich schlechte Erfahrungen gemacht, die sie
ganz von der Einstellung Langzeitarbeitsloser abhalten (4 %). Warum jedoch jeder zehnte Betrieb
grundsatzlich keine Langzeitarbeitslosen beriicksichtigt (10 %), kann hier nicht genauer beantwortet
werden.

Im Vergleich zu Deutschland weichen die Ergebnisse fiir Baden-Wiirttemberg teilweise nach oben ab.
Das bedeutet, dass baden-wiirttembergische Betriebe eher bereit sind Langzeitarbeitslose einzustel-
len. Ob das auf die tendenziell bessere Arbeitsmarktlage zurickzufiihren ist, lasst sich nicht genau
beantworten. Betriebe im Siidwesten haben vielleicht mehr offene Stellen und weniger Bewer-
ber/innen. Deshalb sind sie eventuell auch eher bereit, Langzeitarbeitslosen eine Chance zu geben,
wahrend dies anderswo in der Republik nicht der Fall ist. In der Einzelbetrachtung ergibt sich folgen-
des Bild: Der Bewerbereindruck und die Empfehlung durch Dritte zahlen im Land sogar etwas mehr
als im Rest der Republik (65 % bzw. 34 % in Deutschland insgesamt), auch ein Coaching oder die Situ-
ation, dass kein passender Bewerber gefunden wurde, fiihrt im Siidwesten etwas 6fter dazu, dass
Betriebe sich vorstellen kdnnen, Langzeitarbeitslose einzustellen (5 % bzw. 8 % in Deutschland insge-
samt). Ebenso scheinen mehr Betriebe in Deutschland grundsatzlich keine langzeitarbeitslosen Be-
werber zu beriicksichtigen (14 %). Hierbei ist es jedoch wiederum nicht moglich, genau herauszufin-
den, warum diese Werte in Deutschland anders sind als in Baden-Wirttemberg.

Wenn man einzelne Voraussetzungen untersucht, finden sich kaum systematische Unterschiede zwi-
schen einzelnen Wirtschaftszweigen oder BetriebsgroRenklassen. Tendenziell gibt es einige Voraus-
setzungen, die mittelgrofRe und groRe Betriebe starker beeinflussen. Diese kdnnten besser mit biro-
kratischen Hirden zurechtkommen oder haben mehr interne Moglichkeiten, mit den Problemen und
Eigenheiten von Langzeitarbeitslosen umzugehen. Ebenso berlicksichtigt das verarbeitende Gewerbe
tendenziell eher 6fter und der 6ffentliche Dienst eher weniger oft langzeitarbeitslose Bewerber. Dies
konnte natirlich einerseits an der Art der Tatigkeiten liegen. Im verarbeitenden Gewerbe gibt es
mehr Helferstellen, die fiir Langzeitarbeitslose vielleicht eher in Betracht kommen. Auf der anderen
Seite legt der 6ffentliche Dienst sehr viel Wert auf formale Qualifikationen. Hier spielen informelle
Einstellungsgriinde wie der Eindruck oder die Empfehlung dritter Personen gegebenenfalls eine ge-
ringere Rolle.
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Abbildung 3.3 Verteilung der Einstellung von Langzeitarbeitslosen

Index zur Einstellung von Langzeitarbeitslosen
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Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. Anmerkungen: Mehrfachnennung ist méglich. Nur Betriebe,
die mindestens eine MafSnahmen anbieten oder planen.

Will man den Zusammenhang zwischen den einzelnen Griinden untersuchen, so bietet sich eine Fak-
toranalyse an. Sie ergibt durchweg positive Korrelationen der einzelnen Items untereinander fiir alle
Iltems auBer fir ,sonstige Voraussetzungen®. Die inhdrente Koharenz des Index ist jedoch mit einem
Wert von 0,61 von Cronbach’s Alpha relativ gering. Um die Intensitdt der Einstellungsvoraussetzun-
gen zu messen, wird daher ein latenter Faktor bzw. Index gebildet, der alle positiv korrelierten Vo-
raussetzungen aufsummiert.” Dieser hat bei einer Spanne von 0 bis 7 einen Mittelwert von 2,5. Die
meisten Betriebe geben 2 bis 3 Bedingungen an, unter denen sie bereit waren, Langzeitarbeitslose
einzustellen.

Der Index hat seinen hochsten Wert bei mittelgroSen Betrieben mit 100-250 Beschéftigten mit 3,0
und seinen kleinsten Wert bei Kleinstbetrieben unter 5 Beschaftigten mit 1,8. Dies bestatigt den Ein-
druck aus der Analyse der einzelnen Items, dass etwas groRRere Betriebe Langzeitarbeitslosen gegen-
Uber aufgeschlossener sind. Am hochsten ist der Index im sonstigen verarbeitenden Gewerbe mit 3,1
und am niedrigsten in den unternehmensnahen Dienstleistungen mit 1,8. Hierbei kdnnen sich auch
wieder die Qualifikationsniveaus der Tatigkeiten in diesen Sektoren auswirken. Eine genauere Analy-
se der Determinanten der Einstellungsvoraussetzungen von Langzeitarbeitslosen nimmt diese Punkte
in einer multivariaten Analyse spater auf (siehe Abschnitt 4).

> Nicht berlcksichtigt werden die Aussagen, wonach aufgrund schlechter Erfahrungen oder grundséatzlich

keine Langzeitarbeitslosen eingestellt werden.
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3.4 Korrelation zwischen auslindischen Arbeitnehmenden und der Ein-
stellung von Langzeitarbeitslosen

Um einen ersten Eindruck des Zusammenhangs zwischen der Beschéaftigung von ausldandischen Ar-
beitnehmenden und den Einstellungsvoraussetzungen von Langzeitarbeitslosen zu bekommen, wird
eine Korrelationsanalyse durchgefiihrt. Sie zeigt, ob Betriebe, die (mehr) ausldndische Arbeitneh-
mende auch (eher) bereit sind Langzeitarbeitslose einzustellen. Hierbei handelt es sich jedoch um
bivariate Analysen, die reine Korrelationen zeigen und die durch dritte Einflussfaktoren (beispielswei-
se die BetriebsgroRe oder den Wirtschaftszweig) beeinflusst sein kdnnen, ohne dass dies hier zu er-
kennen ist. Daher sind diese Analysen hier nur kurz dargestellt, um einen ersten Eindruck zu bekom-
men, bevor in Abschnitt 4 eine multivariate Analyse genau diese dritten Faktoren (zusatzlich) kontrol-
liert.

Die Korrelationsanalyse zeigt, dass Betriebe, die auslandische Arbeitnehmende und kiirzlich zugezo-
gene Personen beschaftigen, auch haufiger bereit sind, Langzeitarbeitslose einzustellen. Dies ergibt
sich zunachst durch eine Analyse der bindren Variablen ,gibt es mindestens eine Voraussetzung
Langzeitarbeitslose einzustellen (ja/nein)“, was jedoch bei 91 % der betrachteten Betriebe der Fall ist
(ungewichteter Anteil). Diese ist signifikant positiv korreliert mit der Frage, ob auslandische Arbeit-
nehmende beschéftigt werden, sowie mit der Frage, ob kiirzlich zugezogene Personen beschéftigt
werden. Diese signifikant positive Korrelation besteht auch, wenn man den aufsummierten Index
,Anzahl der Voraussetzungen Langzeitarbeitslose einzustellen” (siehe Abschnitt 3.3) verwendet.
Auch hier zeigt sich, dass Betriebe, die ausldandische Arbeitnehmende oder kiirzlich zugezogene Per-
sonen beschéftigten, unter mehr (unterschiedlichen) Voraussetzungen bereit sind, auch Langzeitar-
beitslose einzustellen.

Wir wissen jedoch von beiden Dimensionen, dass sie mit der BetriebsgroRe korreliert sind. GroRere
Betriebe beschéaftigten hiufiger (mindestens einen/eine) ausldndischen Arbeitnehmenden und sind
offener gegeniiber Langzeitarbeitslosen. Daher ist es nicht unbedingt lGberraschend, dass es keinen
signifikanten Zusammenhang zwischen der Einstellungsbereitschaft von Langzeitarbeitslosen und
dem Anteil an auslandischen Arbeitnehmenden oder kiirzlich zugezogenen Personen gibt. Dies gilt
sowohl fur die bindre Variable, ob mindestens eine Voraussetzung in Betracht kommt, als auch fir
den Index der Zahl der Voraussetzungen. Hierbei gilt es in der multivariaten Analyse herauszufinden,
ob sich dies unter Kontrolle der BetriebsgrofRe andert.

Betrachtet man nur Betriebe mit ausldandischen Arbeitnehmenden, so gibt es sogar eine negative
Korrelation zwischen dem Anteil an auslandischen Arbeitnehmenden und der Bereitschaft (und der
Zahl der Voraussetzungen), Langzeitarbeitslose einzustellen. Hier scheint sich also ein anderer Zu-
sammenhang darzustellen. Mit anderen Worten ist es so, dass die Bereitschaft des Betriebs, Lang-
zeitarbeitslose einzustellen, abnimmt, je mehr auslandische Arbeitnehmende der Betrieb schon be-
schaftigt. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass es sein kdnnte, dass eine gewisse ,Sattigung” in der
Beschaftigung benachteiligter Personengruppen besteht.

Neben der Beschaftigung von ausldandischen Arbeitnehmenden ist auch die Frage nach der Integrati-
on dieser Personen im Betrieb von Bedeutung. Betriebe, die sich um eine Integration starker bemi-
hen, konnten auch aufgeschlossener gegeniliber Langzeitarbeitlosen sein. In einer weiteren Korrelati-
onsanalyse wird daher der Zusammenhang zwischen Integrationsmalnahmen fir kirzlich zugezoge-
ne Personen und Einstellungsvoraussetzungen fiir Langzeitarbeitslose untersucht. Es zeigt sich ein
signifikant positiver Zusammenhang sowohl zwischen der Existenz von mindestens einer MaRnahme
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(ja/nein) als auch des Index der Anzahl der MaRnahmen mit einer positiven Einstellung gegenuber
Langzeitarbeitslosen. Wenn es (mehr) IntegrationsmalRnahmen in einem Betrieb gibt, ist dieser auch
eher bereit, Langzeitarbeitslose einzustellen. Dies gilt auch, wenn man sich nur Betriebe anschaut,
die mindestens eine IntegrationsmaRnahme haben oder planen, oder nur Betriebe, die bereit sind,
Langzeitarbeitslose einzustellen. Dies bedeutet, dass die Bemiihungen um benachteiligte Personen-
gruppen miteinander zu tun haben. Wahrscheinlich gibt es bestimmte Betriebe, die beiden Perso-
nengruppen (auslandischen Arbeitnehmenden und Langzeitarbeitslosen) aufgeschlossener gegen-
Uber sind.

Der positive Zusammenhang zwischen IntegrationsmaBnahmen fir kirzlich zugezogene Personen
und der Bereitschaft, Langzeitarbeitslose einzustellen, bleibt auch bestehen, wenn man nur Betriebe
mit ausldndischen Arbeitnehmenden betrachtet. Aufgrund von geringer Fallzahlen, lasst er sich je-
doch nicht mehr nachweisen, wenn man nur Betriebe mit kiirzlich zugezogenen Beschéftigten unter-
sucht.

Die Ergebnisse der Korrelationsanalysen suggerieren also eher ein gleichzeitiges Auftreten der Be-
schaftigung von ausldandischen Arbeitnehmenden und der Einstellungsneigung bezlglich Langzeitar-
beitsloser. Betriebe scheinen sich nicht fiir das eine oder das andere zu entscheiden. Nicht geklart ist
aus diesen Analysen, warum dies so ist und ob sich hinter der Korrelation auch eine Kausalitat ver-
steckt, oder ob sie durch Korrelationen mit dritten Faktoren, beispielsweise BetriebsgréRe und Wirt-
schaftszweig erzeugt wird. Diesen Fragen geht im Anschluss Abschnitt 4 nach.
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4 Betriebliche Determinanten der Beschiftigung von Langzeitar-
beitslosen und auslandischen Arbeitnehmenden

4.1 Methodische Voriiberlegungen

Aufgrund der Korrelation verschiedener Betriebseigenschaften untereinander ist es durch bivariate
deskriptive Auswertungen nicht moglich zu zeigen, welche Merkmale ursachlich mit der Einstellung
von auslandischen Arbeitnehmenden oder Langzeitarbeitslosen durch die Betriebe verbunden sind.
So steigt rein deskriptiv, wie in Abschnitt 3.1 beschrieben, die Wahrscheinlichkeit, mindestens ei-
ne(n)ausldandische Arbeitnehmende(n) zu beschaftigten, mit der BetriebsgroRe. Gleichzeitig variieren
die durchschnittlichen Betriebsgroen zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen. Damit konnten
sich Unterschiede zwischen den Wirtschaftszweigen in den deskriptiven Analysen durch Unterschie-
de in der Betriebsgrofle erkldren lassen. Eine multivariate Regressionsanalyse erlaubt vor diesem
Hintergrund die Betrachtung einzelner Korrelationen und unter bestimmten Annahmen die Berech-
nung von kausalen oder zumindest partiellen Effekten. Dies flihrt zu einer ,ceteris-paribus-
Betrachtung” unter Konstanthaltung anderer betrieblicher Eigenschaften, beispielsweise der Ver-
gleich von Betrieben der gleichen Branche und BetriebsgroRenklasse.”

Die vorangegangen Abschnitte haben gezeigt, dass baden-wirttembergische Betriebe tendenziell
mehr auslandische Arbeitnehmende beschiftigten, dass sich aber IntegrationsmalRnahmen fast nicht
und das Einstellungsverhalten gegeniiber Langzeitarbeitslosen nur wenig von dem in Deutschland
unterscheiden. Diese Ergebnisse konnten sich beispielsweise mit der unterschiedlichen Betriebsgro-
Renstruktur zwischen Baden-Wirttemberg und Deutschland erklaren lassen. Da kleinere Betriebe
weniger haufig kirzlich zugezogene Personen beschéaftigen und Baden-Wirttemberg im Schnitt klei-
nere Betriebe aufweist, konnte der geringere Anteil an kirzlich zugezogenen Beschaftigten durch die
BetriebsgroRRe erklart werden. Dann ware die Frage, ob gleich grofRe baden-wirttembergische und
nicht baden-wirttembergische Betriebe mehr oder weniger kiirzlich zugezogene Personen beschaf-
tigten. Diesen Gedankengang kann man auch mit weiteren Strukturmerkmalen durchspielen, anhand
derer sich die baden-wirttembergische Wirtschaft von der Gesamtdeutschen unterscheidet (bei-
spielsweise mehr Einzelbetriebe, mehr Betriebe im verarbeitenden Gewerbe etc.). Da diese Analyse
jedoch mit einer reinen baden-wirttembergischen Stichprobe durchgefiihrt wird, ist diese Unter-
scheidung nicht durchfiihrbar. Jedoch lasst sich feststellen, welche Einflussfaktoren beispielsweise
mit der Beschéaftigung von auslandischen Arbeitnehmenden in Baden-Wirttemberg korreliert sind.
Dabei wird als abhangige Variable die Existenz mindestens eines oder einer ausldandischen Arbeit-
nehmenden betrachtet, sowie der Anteil an auslandischen Arbeitnehmenden, jeweils fiir alle auslan-
dischen Arbeitnehmenden und fir kiirzlich Zugezogene.

Zur Analyse dieser Variablen missten eigentlich nicht-lineare Schatzmodelle verwendet werden,
beispielsweise probit- oder logit-Modelle zur Schatzung der Wahrscheinlichkeit, auslandische Arbeit-
nehmende oder Langzeitarbeitslose zu beschéftigten, oder ein fractional logit Modell fir den Anteil
an auslandischen Arbeitnehmenden. Zusatzlich ware zu prifen, ob fir den Anteil eine konditionale
Regression durchgefiihrt werden sollte, bei der nur diejenigen Beobachtungen benutzt werden, die

6 Da Baden-Wiirttemberg nur eine Teilstichprobe des IAB-Betriebspanels darstellt, kann es vorkommen, dass

aufgrund geringer Fallzahlen die statistische Macht bzw. die Scharfe der geschatzten Effekte gering ist und
die Wahrscheinlichkeit, eine falsche Nullhypothese abzulehnen sinkt.
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einen positiven Wert haben. Dies kann durch die Konstruktion eines zweistufigen Modells, beispiels-
weise tobit, gelost werden. Nachteile dieser Methoden sind kritischere Verteilungsannahmen sowie
eine andere, weniger intuitive Interpretation der Koeffizienten.”” Aufgrund einer einfacheren Darstel-
lung und Interpretation werden im Folgenden die Ergebnisse eines linearen Wahrscheinlichkeitsmo-
dells prasentiert. Als Robustheitsanalysen wurden nicht-lineare und konditionale Berechnungen
durchgefiihrt, sie werden jedoch hier im Bericht nicht ausgewiesen. Es zeigt sich, wie haufiger in an-
gewandten 6konometrischen Studien, dass sich die Ergebnisse kaum unterscheiden. Die dargestell-
ten Schatzungen enthalten die Panelgewichte, sind also reprdsentative Ergebnisse. Als Robustheits-
analysen wurden auch ungewichtete Modelle geschatzt, wobei sich die Ergebnisse hierbei ebenso
kaum verandern.?®

4.2 Determinanten der Beschiftigung von auslandischen Arbeit-
nehmenden

Aus der Literatur (vgl. Abschnitt 2) ergeben sich mehrere Hypothesen, wovon zwei hier getestet wer-
den sollen. Erstens ist die Frage, ob MaRnahmen zur Integration von ausldandischen Arbeitnehmen-
den wirken.

H1: Betriebe, die hdufiger Mafinahmen zur Integration von ausldndischen Arbeitneh-
menden durchfiihren, sollten auch mehr ausléndische Arbeitnehmende aufweisen.

H2: Wenn ausldndische Arbeitnehmende und Langzeitarbeitslose als Substitute zu be-
trachten sind, miissten Betriebe, die eher dazu tendieren, Langzeitarbeitslose einzustel-
len, weniger ausléndische Arbeitnehmende aufweisen.

Hierzu werden Regressionsanalysen durchgefiihrt, die beide Dimensionen der Beschaftigung von
benachteiligten Personengruppen enthalten. Die Beschaftigung von und die Anzahl an auslandischen
Arbeitnehmenden wird dabei als abhangige Variable betrachtet. Die Existenz oder die Anzahl von
Integrationsmafinahmen fir auslandische Arbeitnehmende und die Existenz oder die Anzahl an Ein-
stellungsvoraussetzungen fiir Langzeitarbeitslose werden als zu erklarende Variablen in das Modell
aufgenommen. Positive bzw. negative Korrelationen, das heilt statistisch signifikante Koeffizienten
der erklarenden Variablen, stiitzen dabei die Hypothesen.

Als weitere erkldarende Variable werden die aus der Literatur bekannten Einflussfaktoren und Struk-
turmerkmale verwendet. Neben der Branche und der BetriebsgroRenklasse werden weitere Merk-
male wie das Alter des Betriebs und die Eigentumsverhaltnisse kontrolliert. Zusatzlich werden weite-
re aus der Literatur identifizierte Variable in das Modell eingefligt, beispielsweise der Exportstatus
sowie die Beschaftigungsstruktur. In Spezifikationsanalysen wurden jeweils weitere Variablen auf

" Die Interpretation von Ordered Probit- oder Ordered Logit-Modellen erfordert neben der Berlicksichtigung

der Koeffizienten und Standardfehler fiir die statistische Inferenz auch die Berechnung von marginalen Ef-
fekten, welche die Wahrscheinlichkeit eines Ubertritts in die nichsthdhere Kategorie darstellt.

Dieser Test ist sehr wichtig, da ungewichtete Analysen mit dem IAB-Betriebspanel aufgrund der geschichte-
ten Ziehung der Betriebe zu unreprasentativen Ergebnissen fihren konnen (siehe Bossler et al. 2017).
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einen Erklarungsgehalt getestet, jedoch nicht in das Modell aufgenommen.?® Tabelle A.8 zeigt die
statistischen Kennzahlen aller in den Schatzmodellen enthaltenen Variablen.

Im Folgenden werden zwei Regressionstabellen, jeweils mit vier Spezifikationen, prasentiert. Jeweils
werden die gleichen erklarenden Variablen auf vier verschiedene abhangige Variable regressiert. Dies
sind (1) ein Indikator dafir, ob ein Betrieb auslandische Beschaftigte hat, (2) der Anteil der auslandi-
schen Beschaftigten an allen Beschiaftigten, (3) ein Indikator dafiir, ob ein Betrieb kiirzlich zugezoge-
ne Personen beschéftigt und (4) der Anteil kiirzlich zugezogener Personen an allen Beschéftigten.
Tabelle 4.1 stellt die Ergebnisse vor, bei denen zusatzlich zum Standard-Set an Kontrollvariablen noch
bericksichtigt wird, ob ein Betrieb IntegrationsmaBnahmen fiir kiirzlich Zugezogene durchfihrt. Ta-
belle 4.2 zeigt das Standard-Set an Kontrollvariablen plus der Frage, ob der Betrieb bereit ist, Lang-
zeitarbeitslose einzustellen. Alternativ zu den beiden zusatzlichen Indikatorvariablen (Integrations-
malnahmen bzw. Einstellung von Langzeitarbeitslosen) wurden die in Abschnitt 3 generierten laten-
ten Variablen (Summe aller MaRnahmen bzw. aller Bedingungen) verwendet. Hierbei zeigten sich
teilweise insignifikante Koeffizienten, in allen Fallen war jedoch der statistische Erklarungsgehalt
geringer als bei den Indikatorvariablen.

In allen Regressionsanalysen wird die Beschaftigungswahrscheinlichkeit bzw. der Anteil ausldandischer
Arbeitnehmender insgesamt besser erklart als die bzw. der von kirzlich zugezogenen Personen. Dies
l3sst sich an den hdheren R>-Werten, also einem hdheren Anteil der erklarten Varianz, erkennen.
Beschaftigungswahrscheinlichkeiten und Anteile sind jeweils ahnlich gut erklart und, was insbeson-
dere auffallt, sind meistens von den erklarenden Variablen dhnlich beeinflusst. Es scheint also keine
Unterscheidung zu geben zwischen der Entscheidung, Gberhaupt auslandische Mitarbeitende einzu-
stellen, und mehr auslandische Mitarbeitende zu beschaftigen.

Bezliglich der ersten Haupthypothese ldsst sich in den ersten Zeilen von Tabelle 4.1 erkennen, dass
die Durchfiihrung oder Planung von IntegrationsmaBnahmen signifikant positiv mit der Beschafti-
gungswahrscheinlichkeit und dem Anteil an auslandischen Arbeitnehmenden sowie an kirzlich zuge-
zogenen Personen korreliert ist. Zusatzlich zeigen weitere Analysen, dass mehr Integrationsmalinah-
men ebenfalls signifikant positiv auf die abhangigen Variablen wirken (Ergebnisse auf Anfrage).

Betriebe, die Integrationsmalnahmen fiir auslandische Arbeitnehmende und insbesondere kirzlich
zugezogene Personen durchgefiihrt oder geplant haben, haben eine 31 % héhere Wahrscheinlichkeit
mindestens einen auslandischen Arbeitnehmenden zu beschéaftigen. Sie haben eine 20 % hohere
Wahrscheinlichkeit, mindestens eine kirzlich zugezogene Person zu beschaftigen. AuRerdem haben
sie im Durchschnitt einen um 8,5 Prozentunkte héheren Anteil von auslandischen Arbeitnehmenden
und einen um 15,1 Prozentpunkte héheren Anteil von kiirzlich zugezogenen Personen. Alle diese
Effekte sind auf dem 1 %-Niveau statistisch signifikant und gelten fiir Betriebe der gleichen Be-
triebsgroBenklasse, des gleichen Wirtschaftszweigs sowie mit sonst gleichen betrieblichen Merkma-
len, wie sie in Tabelle 4.1 aufgelistet sind.

> Die Rechtsform des Betriebs, die Eigenstdndigkeit des Betriebs, der Anteil Auszubildender, der Anteil neu

eingestellter Beschaftigter, die Wettbewerbssituation, der technische Stand der Anlagen, weitere Investiti-
onsmalle, die Ertragslage, Tarifbindung und Betriebsrat, Finanzierung von Weiterbildung, Probleme mit ho-
hen Lohnkosten, MalRnahmen zur Chancengleichheit.
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Bezliglich der zweiten Haupthypothese zeigt Tabelle 4.2 auch relativ eindeutige Ergebnisse. Betriebe,
die die Bereitschaft haben Langzeitarbeitslose einzustellen, stellen auch haufiger auslandische Be-
schaftigte und kirzlich zugezogene Personen ein. Sie stellen auch mehr kirzlich zugezogene Perso-
nen, jedoch stellen sie nicht mehr auslandische Arbeithehmende ein. Dies lasst sich anhand der signi-
fikant positiven Koeffizienten in den Spezifikationen (1), (3) und (4) ablesen. Keine signifikanten Er-
gebnisse lassen sich jedoch finden, wenn man statt der allgemeinen Bereitschaft Langzeitarbeitslose
einzustellen, die Summe aller Voraussetzungen (wie in Tabelle 3.7 beschrieben) verwendet, welche
gelten kénnen, damit ein Betrieb sich vorstellen kann, Langzeitarbeitslose einzustellen.

Betriebe, die bereit sind, Langzeitarbeitlose einzustellen, haben eine 9,3 % hohere Wahrscheinlich-
keit, mindestens einen auslandischen Arbeitnehmenden zu beschaftigen. Sie haben eine 4,7 % hohe-
re Wahrscheinlichkeit, mindestens eine kiirzlich zugezogene Person zu beschéaftigen. AuRerdem ha-
ben sie im Durchschnitt einen um 3,6 Prozentpunkte hoheren Anteil von kiirzlich zugezogenen Per-
sonen. Alle diese Effekte sind mindestens auf dem 5 %-Niveau statistisch signifikant® und gelten fir
Betriebe der gleichen BetriebsgrofRenklasse, des gleichen Wirtschaftszweigs sowie mit sonst gleichen
betrieblichen Merkmalen, wie sie in Tabelle 4.2 aufgelistet sind.

% Der Effekt auf die Wahrscheinlichkeit kiirzlich zugezogene Personen zu beschéftigen ist auf dem 1 %-Niveau

statistisch signifikant.
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Tabelle 4.1 Zusammenhang zwischen der Beschéftigung auslandischer Arbeitnehmender und Integrati-
onsmafinahmen
Variablen (1) (.2) (3) _(4)
Ausl (0/1) Anteil Ausl. Zugez. (0/1) Anteil Zugez.
IntegrationsmalRnahmen durchgefihrt oder geplant 0,3081*** 0,0856*** 0,2009*** 0,1506***
(0,0505) (0,0223) (0,0442) (0,0389)
Anteil Exporte 0,1671 0,1087* -0,0120 0,0309
(0,1294) (0,0609) (0,0637) (0,0603)
Alter des Betriebs -0,0021 -0,0001 -0,0003 -0,0002
(0,0020) (0,0008) (0,0010) (0,0008)
Betriebseigentum: mehrheitlich deutsch (Referenz)
Betriebseigentum: mehrheitlich auslandisch 0,2820*** 0,3217*** 0,0434 -0,0110
(0,0695) (0,0463) (0,0468) (0,0307)
Betriebseigentum: mehrheitlich 6ffentlich 0,0091 0,0055 0,0173 -0,0024
(0,0711) (0,0231) (0,0331) (0,0202)
Betriebseigentum: unbekannt -0,0214 -0,0470%** 0,0323 0,0589
(0,1008) (0,0209) (0,0769) (0,0776)
Anteil Frauen -0,1599** -0,0890*** -0,0400 -0,0167
(0,0671) (0,0305) (0,0411) (0,0359)
Anteil qualifizierter Beschaftigter -0,1252* -0,1270%*** -0,1828%*** -0,1461%**
(0,0673) (0,0348) (0,0437) (0,0391)
Anteil hochqualifizierter Beschaftigter -0,4152%** -0,2248*** -0,2347*** -0,1565%**
(0,0985) (0,0405) (0,0642) (0,0581)
Anteil offener Stellen 0,1554 0,0170 0,2309** 0,1977**
(0,1472) (0,0610) (0,1057) (0,0947)
Anteil flexibler Beschaftigter -0,0322 -0,0578 -0,1202* -0,1092**
(0,0978) (0,0428) (0,0640) (0,0483)
Anteil Erweiterungsinvestitionen 0,1505*** 0,0485** -0,0041 0,0257
(0,0556) (0,0232) (0,0342) (0,0288)
Investitionen in IKT Technologien -0,1009%*** -0,0507*** -0,0374* -0,0324*
(0,0366) (0,0147) (0,0227) (0,0186)
Beschaftigungsentwicklung: gleichbleibend (Referenz)
Beschaftigungsentwicklung: abnehmend 0,1481 0,0235 0,0091 0,0162
(0,1009) (0,0363) (0,0568) (0,0482)
Beschéftigungsentwicklung: zunehmend 0,0376 0,0103 0,0545 0,0448
(0,0526) (0,0230) (0,0379) (0,0325)
Beschaftigungsentwicklung: unklar 0,0345 0,0488* -0,0437 -0,0600%***
(0,0558) (0,0289) (0,0384) (0,0168)
Konstante 0,3323*** 0,2046*** 0,1760*** 0,1482**
(0,0919) (0,0440) (0,0635) (0,0584)
Wirtschaftszweige Ja¥** Jax** Ja** Ja
BetriebsgroRenklassen Jaxxx* Ja JaXx* Ja¥x*
Beobachtungen 1025 1013 1025 1025
Chi%-Test 41,82 10,41 4,48 2,27
R? 0,36 0,41 0,20 0,17

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.
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Tabelle 4.2 Zusammenhang zwischen der Beschiftigung auslandischer Arbeitnehmender und Einstel-
lung von Langzeitarbeitslosen
Variablen (1) (_2) ) _(4)
Ausl (0/1) Anteil Ausl. Zugez. (0/1) Anteil Zugez.
Bereitschaft Langzeitarbeitslose einzustellen 0,0935** 0,0208 0,0466*** 0,0359**
(0,0472) (0,0200) (0,0179) (0,0142)
Anteil Exporte 0,1813 0,1119* -0,0042 0,0381
(0,1287) (0,0610) (0,0695) (0,0647)
Alter des Betriebs -0,0013 0,0002 0,0001 -0,0000
(0,0021) (0,0008) (0,0011) (0,0008)
Betriebseigentum: mehrheitlich deutsch (Referenz)
Betriebseigentum: mehrheitlich auslandisch 0,3204*** 0,3342*** 0,0701 0,0085
(0,0712) (0,0466) (0,0457) (0,0293)
Betriebseigentum: mehrheitlich 6ffentlich 0,0209 -0,0026 0,0091 -0,0101
(0,0794) (0,0255) (0,0374) (0,0212)
Betriebseigentum: unbekannt 0,0275 -0,0370 0,0684 0,1008
(0,1582) (0,0326) (0,1179) (0,1128)
Anteil Frauen -0,1614** -0,0838%*** -0,0461 -0,0211
(0,0705) (0,0297) (0,0422) (0,0366)
Anteil qualifizierter Beschaftigter -0,1239* -0,1156%** -0,1921%*** -0,1537%***
(0,0692) (0,0333) (0,0448) (0,0404)
Anteil hochqualifizierter Beschaftigter -0,3578*** -0,2021*** -0,2259%** -0,1504**
(0,1030) (0,0387) (0,0693) (0,0618)
Anteil offener Stellen 0,2417 0,0547 0,2702** 0,2270**
(0,1652) (0,0656) (0,1214) (0,1084)
Anteil flexibler Beschaftigter 0,0019 -0,0370 -0,1126* -0,1041**
(0,1014) (0,0411) (0,0644) (0,0505)
Anteil Erweiterungsinvestitionen 0,1663*** 0,0547** 0,0047 0,0321
(0,0568) (0,0230) (0,0337) (0,0289)
Investitionen in IKT Technologien -0,0953** -0,0482%** -0,0336 -0,0293
(0,0391) (0,0158) (0,0229) (0,0188)
Beschaftigungsentwicklung: gleichbleibend (Referenz)
Beschaftigungsentwicklung: abnehmend 0,1447 0,0211 -0,0024 0,0076
(0,1058) (0,0386) (0,0627) (0,0531)
Beschéftigungsentwicklung: zunehmend 0,0362 0,0086 0,0582 0,0469
(0,0561) (0,0230) (0,0397) (0,0342)
Beschaftigungsentwicklung: unklar 0,0358 0,0384 -0,0371 -0,0560***
(0,0568) (0,0251) (0,0379) (0,0178)
Konstante 0,2447** 0,1663*** 0,1416** 0,1255**
(0,1086) (0,0449) (0,0654) (0,0589)
Wirtschaftszweige Ja*** Jax** Ja*** Ja*
BetriebsgroBenklassen JaXx* Ja** Jaxxx* Jaxxx*
Beobachtungen 1019 1006 1019 1019
Chi%-Test 39,83 8,60 3,98 1,98
R? 0,32 0,39 0,16 0,12

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.

Bezliglich der weiteren in der Literatur bekannten Zusammenhadnge oder Hypothesen kénnen wir
folgende Schlussfolgerungen ziehen: Exportierende Betriebe, gemessen am Exportanteil am Umsatz,
stellen nicht haufiger oder mehr auslandische Arbeitnehmende ein. Diese Ergebnisse unterscheiden
sich von denen von Andrews et al. (2017), jedoch gibt es einige Unterschiede in der Analyse, die dies
verursachen kénnen.*! Das Betriebsalter scheint keinen Einfluss auf die abhéngigen Variablen zu ha-

' Erstens sind die Angaben zu ausldndischen Arbeitnehmenden hier aus dem 1AB-Betriebspanel selbst und

nicht aus den Sozialversicherungsdaten der Betriebe. Zweitens unterscheiden sich Zeitpunkt und lokale Un-
tersuchungseinheit der Analyse. Drittens verwenden Andrews et al. (2017) eine andere Stichprobe. Sie be-
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ben, jedoch zeigt sich, dass in Betrieben mit ausldandischem Eigentum deutlich 6fter und deutlich
mehr auslandische Arbeitnehmende angestellt sind. Dieser Zusammenhang gilt jedoch nicht fir kirz-
lich zugezogene Personen.

Die Beschaftigungsstruktur in den Betrieben scheint einen grofRen Einfluss auf die Beschaftigung von
auslandischen Arbeitnehmenden zu haben. Je weniger Frauen und je weniger qualifizierte und hoch-
qualifizierte Mitarbeitende, desto mehr auslandische Mitarbeitende gibt es in einem Betrieb. Dieser
Zusammenhang gilt fir die kiirzlich zugezogenen Personen, nicht fiir den Frauenanteil. Stattdessen
scheinen Betriebe mit mehr offenen Stellen hdufiger und mehr kirzlich zugezogene Personen einzu-
stellen; ebenso Betriebe mit mehr atypischen Beschaftigungsformen.

Zuletzt scheinen Betriebe mit einem hoheren Anteil an Erweiterungsinvestitionen haufiger und mehr
auslandische Beschéftigte einzustellen, jedoch nur wenn keine Investitionen in IK-Technologien geta-
tigt werden. Zwischen beiden Arten von Investitionen und der Einstellung von kiirzlich zugezogenen
Personen ergibt sich hingegen kein signifikanter Zusammenhang. Dagegen scheint eine unklare Be-
schaftigungsentwicklung dazu zu fiihren, dass eher weniger kiirzlich zugezogene Personen eingestellt
werden.*

Damit lasst sich aus der Betrachtung der Beschéftigung von ausldandischen Arbeitnehmenden und
kirzlich zugezogenen Personen schlussfolgern, dass Hypothese 1 (positiver Zusammenhang zwischen
MalRnahmen zur Integration von ausldandischen Arbeitnehmenden und der Beschaftigung auslandi-
scher Arbeitnehmender) nicht abgelehnt werden kann. IntegrationsmaBnahmen scheinen zu wirken,
da wir finden, dass Betriebe mit Integrationsmalnahmen auch haufiger und mehr ausléandische Ar-
beitnehmende und kirzlich zugezogenen Personen beschaftigen. Beziiglich Hypothese 2 (negativer
Zusammenhang zwischen Bereitschaft, Langzeitarbeitslose einzustellen, und der Beschaftigung aus-
landischer Arbeitnehmender) sind die Ergebnisse nicht so eindeutig, jedoch kann auch diese in den
meisten Fallen abgelehnt werden. Es gibt teilweise eine positive, teilweise keine Korrelation zwischen
der Bereitschaft, Langzeitarbeitslose einzustellen und der Beschéaftigung von auslandischen Arbeit-
nehmenden bzw. von kiirzlich zugezogenen Personen. In keinem Fall finden wir jedoch die vermutete
negative Korrelation. Daher ist eher zu schlieBen, dass es eine Gruppe von Betrieben gibt, welche
beide auf dem Arbeitsmarkt eher benachteiligten Gruppen beschaftigen. Hierbei lasst sich jedoch
nicht nachvollziehen, aus welchen Motiven heraus dies geschieht. Ob diese Betriebe sich eher um
solche Personengruppen ,kimmern“, oder ob dies aus einem Profitmotiv geschieht, da Auslan-
der/innen und Langzeitarbeitslose bereit sind, zu geringeren Léhnen zu arbeiten, |asst sich aus dieser
Analyse nicht herauslesen.

trachten nur Betriebe aus dem verarbeitenden Gewerbe und dem Dienstleistungssektor und schliefen auch
noch weitere Branchen implizit aus.

Gemeint ist hier, dass die Betriebe auf die Frage, wie sich die Beschaftigungsentwicklung in 5 Jahren entwi-
ckeln wird, keine Einschatzung liber eine Zu - oder Abnahme treffen kénnen.

32
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4.3 Determinanten der Beschiftigung von Langzeitarbeitslosen

In diesem Abschnitt wird Hypothese 2 aus einer anderen Perspektive nochmal aufgegriffen. Es gilt zu
ergrinden, ob auslandische Beschaftigte und Langzeitarbeitslose von den Betrieben als Substitute
oder Komplemente gesehen werden. Zu diesem Zweck wird eine zweite Regressionsgleichung ge-
schatzt, bei der diesmal die Einstellung von Langzeitarbeitslosen als abhangige Variable verwendet
wird. Wir verwenden sowohl eine Indikatorvariable (ja/nein), als auch den in Abschnitt 3.3 gewonne-
nen aufsummierten Indikator, unter wie vielen Voraussetzungen ein Betrieb bereit ware, Langzeitar-
beitslose einzustellen.

Aus der Literatur ergibt sich die Hypothese, dass die Existenz von oder der Anteil an auslandischen
Beschaftigten einen negativen Einfluss auf die Einstellung von Langzeitarbeitslosen hat, wenn diese
von den Betrieben als Substitute angesehen werden. Wenn dies nicht der Fall ist, oder insbesondere,
wenn die Existenz oder der Anteil an kiirzlich zugezogenen Personen positiv mit der Einstellung von
Langzeitarbeitslosen korreliert ist, wiirden die Betriebe diese Gruppen eher als Komplemente sehen.

Als alternatives Erklarungsmodell wird der Zusammenhang zwischen IntegrationsmalRnahmen und
der Einstellung von Langzeitarbeitslosen Gberprift. Sollte sich hier ein positiver Zusammenhang zei-
gen, dann ist eher davon auszugehen, dass es prinzipiell engagierte Betriebe sind, die beide Arten
von benachteiligten Personengruppen einstellen.

Zusatzlich zu diesen Variablen werden weitere erklarende Variable verwendet. Diese sind in einem
Modell ohne die Hypothesenvariablen getestet worden und es zeigt sich, dass eher andere Einfluss-
faktoren die Einstellung von Langzeitarbeitslosen determinieren, als dies bei der Beschaftigung von
auslandischen Arbeitnehmenden der Fall ist. Neben der Branche und der BetriebsgroRenklasse sind
dies das Betriebsalter, die Eigentumsverhaltnisse und die Selbstdndigkeit des Betriebs; zusatzlich
Uben Variablen zu Beschaftigungsstruktur, zur Wettbewerbssituation, dem Stand der technischen
Anlagen, den Investitionen, der Ertragslage, der erwartenden Personalentwicklung und der Tarifbin-
dung einen Einfluss aus. In Spezifikationsanalysen wurden jeweils weitere Variablen auf ihren Erkla-
rungsgehalt getestet, jedoch nicht in das Modell aufgenommen.*® Tabelle A.9 zeigt die statistischen
Kennzahlen aller in den Schatzmodellen enthaltenen Variablen.

Im Folgenden werden zwei Regressionstabellen mit acht bzw. vier Spezifikationen prasentiert. Es
werden jeweils die gleichen abhdngigen Variablen durch unterschiedliche erklarende Variablen re-
gressiert. Als abhangige Variable werden die Bereitschaft, Langzeitarbeitslose einzustellen, sowie die
Summe der Voraussetzungen, damit dies geschieht, verwendet.

In Tabelle 4.3 werden neben dem Standard-Set an Kontrollvariablen, welches spater genauer be-
schrieben wird, die Variablen fiir ausldndische Beschaftigte analysiert. Dies sind (1)+(5) ein Indikator
dafiir, ob ein Betrieb ausléandische Beschiaftigte hat, (2)+(6) der Anteil der auslandischen Beschaftig-
ten an allen Beschéftigten, (3)+(7) ein Indikator dafiir, ob ein Betrieb kirzlich zugezogene Personen
beschaftigt und (4)+(8) der Anteil kiirzlich zugezogener Personen an allen Beschéftigten.

** Dieses sind: der Exportanteil, die Rechtsform des Betriebs, der Anteil Auszubildender und Hochqualifizier-

ter, der Anteil neu eingestellter Beschaftigter, Investitionen in IKT, die Existenz eines Betriebsrats, die Finan-
zierung von Weiterbildung, Probleme mit hohen Lohnkosten, MalRnahmen zur Chancengleichheit.
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Tabelle 4.3 Zusammenhang zwischen Einstellung von Langzeitarbeitslosen und Beschaftigung auslandi-
scher Arbeitnehmender

Variablen (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Bereitschaft LZA einzustellen (0/1) Summe der Griinde LZA einzustellen (0-7)
Beschaftigung auslandischer
Arbeitnehmender (0/1) 0,0465 -0,0675

(0,0336) (0,1370)
Anteil auslandischer Arbeit-
472 -0,4
nehmender (0-100%) 0,0 0,4095
(0,0830) (0,2820)
Beschaftigung kiirzlich zugezo-
gener ausl. AN (0/1) 0,0385 0,1715
(0,0489) (0,2016)
Anteil kiirzlich zugezogener
ausl. AN (0-100%) 0,0303 0,1502
(0,0734) (0,2865)

Weitere Kontrollvariablen Ja¥x* Jaxx* Jaxx* Ja¥x* Ja¥** Ja¥x* JaX** Ja¥x*
Wirtschaftszweige Ja** Jaxxx* Ja¥* Ja¥x* Ja¥* Ja** Jax* Ja**
BetriebsgroBenklassen JaXx* Jax* JaXx* Ja** Ja** Ja** Ja** Ja**
Beobachtungen 1031 1016 1031 1031 1041 1026 1041 1041
Chi%-Test 1,70 1,70 1,71 1,70 5,83 5,97 5,86 5,80
R? 0,16 0,16 0,16 0,16 0,25 0,26 0,25 0,25

Anmerkung: Kontrollvariablen wie in Tabelle 4.4; Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.

Bezliglich der Frage der Korrelation zwischen Langzeitarbeitslosen und auslandischen Beschaftigten
lasst sich in Tabelle 4.3 erkennen, dass diese Variablen weder positiv noch negativ miteinander korre-
liert sind. Daraus kann weder geschlossen werden, dass Langzeitarbeitslose und auslandische Be-
schaftigte als Substitute noch als Komplemente im Produktionsprozess gesehen werden. Dies gilt
sowohl fur die Beschéaftigungswahrscheinlichkeit von auslandischen Arbeitnehmenden und fiir die
von kirzlich zugezogenen Personen und fir die jeweiligen Beschéaftigtenanteile. Zusatzlich ist kein
signifikanter Zusammenhang messbar, je nachdem ob man die generelle Bereitschaft Langzeitar-
beitslose einzustellen abfragt, oder die Summe der Voraussetzungen, unter denen ein Betrieb dies
tun wiirde. Die weiteren Kontrollvariablen werden naher im nachsten Modell erldutert, da sie sich
Uber die beiden Modelle hinweg nicht unterscheiden und es auch weitgehend dhnliche signifikante
Einflussfaktoren gibt.

Tabelle 4.4 zeigt das Standard-Set an Kontrollvariablen plus Fragen, ob der Betrieb Integrationsmali-
nahmen fir kirzlich zugezogene Personen bereitstellt oder plant (1)+(3) bzw. die Summe dieser
MalRnahmen (2)+(4).
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Tabelle 4.4 Zusammenhang zwischen der Einstellung von Langzeitarbeitlosen und IntegrationsmaR-
nahmen
Variablen (2) (2) (3) (4)
Bereitschaft LZA einzustellen Summe der Griinde LZA einzustellen
(0/1) (0-7)
IntegrationsmaBnahmen durchgefiihrt oder ge- 0,0621%* 0,7770%**
plant (0/1)
(0,0275) (0,1691)
Summe der IntegrationsmalRnahmen (0-11) 0,0123** 0,2045%**
(0,0058) (0,0359)
Alter des Betriebs 0,0005 0,0006 0,0200*** 0,0191***
(0,0020) (0,0020) (0,0066) (0,0066)
Betriebseigentum: mehrheitlich deutsch (Referenz)
Betriebseigentum: mehrheitlich auslandisch 0,1333*** 0,1425*** 0,0018 0,1039
(0,0382) (0,0376) (0,2148) (0,2315)
Betriebseigentum: mehrheitlich 6ffentlich -0,0710 -0,0718 -0,3655 -0,3692
(0,0631) (0,0632) (0,3684) (0,3640)
Betriebseigentum: unbekannt 0,1222%** 0,1267*** -0,3848 -0,3675
(0,0372) (0,0372) (0,2512) (0,2493)
Betrieb ist: eigenstandig (Referenz)
Betrieb ist: eine Zentrale -0,0510 -0,0499 0,0062 0,0024
(0,0797) (0,0800) (0,2957) (0,2872)
Betrieb ist: eine Filiale -0,0158 -0,0188 0,3869** 0,3675**
(0,0473) (0,0471) (0,1770) (0,1759)
Betrieb ist: eine Mittelinstanz 0,0135 0,0136 -0,8828*** -0,8433***
(0,0517) (0,0509) (0,2968) (0,2909)
Anteil Frauen -0,0115 -0,0150 0,0991 0,0614
(0,0662) (0,0660) (0,2224) (0,2190)
Anteil qualifizierter Beschaftigter 0,0903 0,0882 0,3593** 0,3513**
(0,0557) (0,0557) (0,1530) (0,1509)
Anteil offener Stellen 0,1529 0,1514 0,2205 0,1605
(0,1359) (0,1349) (0,4826) (0,4848)
Anteil flexibler Beschaftigter 0,0901 0,0923 0,4816* 0,5314**
(0,0823) (0,0818) (0,2614) (0,2598)
Wettbewerbsdruck: keiner (Referenz)
Wettbewerbsdruck: gering 0,0891 0,0865 0,1379 0,0900
(0,0763) (0,0764) (0,2069) (0,1988)
Wettbewerbsdruck: mittel 0,0858 0,0835 0,4216** 0,4113**
(0,0730) (0,0729) (0,1981) (0,1929)
Wettbewerbsdruck: hoch 0,1036 0,1016 0,5302*** 0,5032%**
(0,0765) (0,0763) (0,1962) (0,1908)
Stand der technischen Anlage: neu (Referenz)
Stand der technischen Anlage: eher neu 0,1164** 0,1214** 0,0477 0,1017
(0,0564) (0,0565) (0,1672) (0,1650)
Stand der technischen Anlage: mittel 0,1329** 0,1370** 0,2301 0,2751
(0,0582) (0,0584) (0,1732) (0,1719)
Stand der technischen Anlage: veraltet 0,2563*** 0,2558*** 0,4888* 0,5350**
(0,0635) (0,0634) (0,2498) (0,2421)
Anteil Erweiterungsinvestitionen 0,0634 0,0637 -0,2100 -0,2145
(0,0412) (0,0409) (0,1686) (0,1701)
Investitionen getatigt 0,0634 0,0617 0,4335%** 0,4309***
(0,0401) (0,0399) (0,1256) (0,1245)
Ertragslage: sehr gut (Referenz)
Ertragslage: gut -0,0581 -0,0626 0,0438 0,0642
(0,0713) (0,0709) (0,2633) (0,2567)
Ertragslage: befriedigend 0,0426 0,0423 0,1443 0,1617
(0,0398) (0,0398) (0,1245) (0,1233)
Ertragslage: ausreichend 0,0502 0,0512 -0,3416** -0,3314**
(0,0523) (0,0522) (0,1717) (0,1677)
Ertragslage: mangelhaft 0,0001 -0,0006 0,2843 0,2897
(0,0782) (0,0782) (0,4414) (0,4475)
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Variablen (1) (2) (3) (4)
Bereitschaft LZA einzustellen Summe der Griinde LZA einzustellen
(0/1) (0-7)
Ertragslage: unklar 0,0746 0,0754 0,8332** 0,8179**
(0,0747) (0,0748) (0,3482) (0,3458)
Beschaftigungsentwicklung: gleichbleibend (Referenz)
Beschaftigungsentwicklung: abnehmend 0,0111 0,0132 -0,3241 -0,3255
(0,0744) (0,0738) (0,2117) (0,2062)
Beschaftigungsentwicklung: zunehmend 0,0843** 0,0848** 0,5489*** 0,5300***
(0,0364) (0,0363) (0,1649) (0,1616)
Beschaftigungsentwicklung: unklar 0,0254 0,0241 0,0166 0,0235
(0,0500) (0,0494) (0,1742) (0,1771)
kein Tarifvertrag (Referenz)
Branchentarifvertrag 0,1003*** 0,1024*** 0,4850*** 0,4949***
(0,0382) (0,0382) (0,1518) (0,1501)
Haustarifvertrag 0,1979*** 0,2005*** 0,2297 0,2512
(0,0516) (0,0513) (0,3036) (0,3031)
Konstante 0,4555*** 0,4567*** -0,2295 -0,2304
(0,1204) (0,1201) (0,3462) (0,3414)
Wirtschaftszweige Ja** Ja*** Ja** Ja**
BetriebsgroRenklassen Ja*** Ja** Ja** Ja**
Beobachtungen 1028 1033 1038 1043
Chi%-Test 1,68 1,69 6,40 6,40
R? 0,16 0,16 0,28 0,29

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.

Anders als die insignifikanten Ergebnisse bezliglich der Beschaftigung von auslandischen Arbeitneh-
menden zeigt Tabelle 4.4 relativ eindeutige Ergebnisse, dass Betriebe, die (mehr) IntegrationsmaR-
nahmen anbieten oder planen, auch eher bereit sind, Langzeitarbeitslose einzustellen. Dies lasst sich
anhand der signifikant positiven Koeffizienten in den ersten Zeilen ablesen.

Betriebe, die mindestens eine Integrationsmallnahme durchgefiihrt oder geplant haben, haben eine
um 6,2 % hohere Wahrscheinlichkeit, unter bestimmten Bedingungen bereit zu sein, Langzeitarbeits-
lose einzustellen. Sie geben auRerdem im Schnitt 0,7 mehr verschiedene Voraussetzungen an, unter
denen sie sich vorstellen kdnnen Langzeitarbeitslose einzustellen, als Betriebe, die keine Integrati-
onsmalinahmen fir kirzlich zugezogene Personen durchfiihren oder planen. Wenn Betriebe mehr
IntegrationsmaRnahmen durchfiihren oder planen, erhoht dies pro MalRnahme die Wahrscheinlich-
keit unter bestimmten Bedingungen bereit zu sein, Langzeitarbeitslose einzustellen, um 1,2 %. Jede
zusatzliche IntegrationsmalRnahme fiihrt aulRerdem dazu, dass die Betriebe im Schnitt 0,2 mehr ver-
schiedene Voraussetzungen angeben, unter denen sie sich vorstellen kénnen, Langzeitarbeitslose
einzustellen. Diese Effekte sind fir die Bereitschaft Langzeitarbeitslose einzustellen auf dem 5 %-
Niveau statistisch signifikant und fir die Summe der Griinde Langzeitarbeitslose einzustellen auf dem
1 %-Niveau.

Bezlglich der weiteren in der Literatur bekannten Zusammenhange oder Hypothesen kénnen wir
folgende Schlussfolgerungen ziehen. Altere Betriebe scheinen eher bereit, Langzeitarbeitslose einzu-
stellen, ebenso wie Betriebe in auslandischem oder Mischeigentum. Betriebe, die Mittelinstanzen
sind, also solche in einem groReren Firmengeflecht, sind unter weniger Voraussetzungen bereit Lang-
zeitarbeitslose einzustellen, Filialen jedoch unter mehr. Hinsichtlich der Beschaftigtenstruktur finden
wir keine signifikanten Ergebnisse fiir den Frauenanteil oder den Anteil an offenen Stellen, jedoch
scheinen Betriebe mit mehr qualifizierten und mehr atypisch Beschaftigten eher bereit zu sein Lang-
zeitarbeitslose einzustellen. Ebenso scheinen ein hoherer Wettbewerbsdruck und ein schlechterer
Stand der technischen Anlagen dies zu verursachen. Hier kdnnte es sein, dass diese Betriebe versu-
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chen mit (subventionierten) Langzeitarbeitslosen ihre Lohnkosten zu senken. Die genauen Griinde
lassen sich jedoch nicht identifizieren. Investitionen haben, wenn Uberhaupt, einen eher positiven
Effekt auf die Einstellungswahrscheinlichkeit von Langzeitarbeitslosen, die Ertragslage hat einen ne-
gativen Effekt, wenn sie nur ausreichend oder wenn sie unklar ist. Betriebe mit einer negativen er-
warteten Personalentwicklung stellen eher Langzeitarbeitslose ein, genauso wie tarifgebundene Be-
triebe.

Die multivariaten Analysen in diesem Abschnitt haben also einerseits gezeigt, dass auslandische Ar-
beitnehmende bzw. kiirzlich zugezogene Personen und Langzeitarbeitslose eher nicht als Substitute
aufgefasst werden. Hierzu gibt es aufgrund der insignifikanten Ergebnisse in Tabelle 4.3 keine An-
haltspunkte.

Dagegen sprechen andererseits viele Griinde dafiir, dass Betriebe, die sich mehr flir auslandische
Arbeitnehmende bzw. kirzlich zugezogene Personen engagieren in Form von IntegrationsmaRnah-
men, auch eher bereit sind Langzeitarbeitslose einzustellen. Dies zeigen die signifikanten positiven
Korrelationen in Tabelle 4.4. Damit scheint es bestimmte Betriebe zu geben, die eine positivere Ein-
stellung gegeniber diesen beiden potenziell auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen haben.
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5 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Ziel des vorliegenden Berichts ist es, auf Basis des IAB-Betriebspanels die Situation von Langzeitar-
beitslosen sowie auslandischen Staatsangehdrigen, in baden-wiirttembergischen Betrieben zu analy-
sieren. Zuséatzlich wurde ein Uberblick (iber die bisherige Literatur zum Thema Integration von Ge-
flichteten in den hiesigen Arbeitsmarkt gegeben. Die ebenfalls zur Verfliigung gestellten Standard-
tabellen erlauben auRerdem einen Vergleich der Lage der beiden Gruppen in Baden-Wiirttemberg
und in Gesamtdeutschland.

Anhand der vorliegenden Daten zeigt sich, dass ein recht groRer Anteil (ca. 22 %) aller in Deutschland
beschaftigten auslandischen Staatsangehorigen in baden-wiirttembergischen Betrieben angestellt ist
— ein Ergebnis, dass aufgrund der Bevélkerungsstruktur sowie der ArbeitsmarktgréRe des Bundeslan-
des nicht tGberrascht. Sowohl in Baden-Wirttemberg als auch in Gesamtdeutschland steigt die statis-
tische Wahrscheinlichkeit, Auslander zu beschaftigen — egal, ob diese erst seit Kurzem oder schon
langer in Deutschland leben —, mit der BetriebsgroRe. Der Auslanderanteil hingegen sinkt mit der
BetriebsgroRe. Dabei sind Beschaftigte nicht-deutscher Staatsangehorigkeit in hochqualifizierten
Tatigkeiten und in der Berufsausbildung unterreprasentiert; die meisten von ihnen bringen eine ab-
geschlossene Berufsausbildung mit oder arbeiten als Unqualifizierte oder Angelernte. Fir die erst
kiirzlich nach Deutschland Gekommenen, fiir die keine Informationen zur Qualifikation vorliegen,
zeigt sich, dass sie am stdrksten im Handwerk représentiert sind, wahrend sie im 6ffentlichen Dienst
kaum Berlicksichtigung finden.

Laut den durchgefiihrten Hochrechnungen bemiihen sich baden-wiirttembergische Betriebe bei der
Integration auslandischer Beschaftigter etwas mehr als Betriebe auf Bundesebene. Besonders die
Bereitstellung von Praktikanten-, Trainee- und Ausbildungsplatzen stellt eine haufig angebotene In-
tegrationsmaBnahme dar, die vor allem von groReren Betrieben realisiert wird bzw. realisiert werden
kann. Unter jenen Betrieben, die keine IntegrationsmaBnahmen anbieten, sieht ein GroRteil schlicht-
weg keine Notwendigkeit dazu.

Auch der Anstellung Langzeitarbeitsloser scheinen baden-wiirttembergische Betriebe offener gegen-
Uberzustehen als Betriebe in ganz Deutschland. Nur etwa jeder zehnte Betrieb gibt an, grundsatzlich
keine Langzeitarbeitslosen einzustellen. Besonders wichtig bei der Beriicksichtigung dieser Bewer-
bergruppe scheint in Baden-Wiirttemberg — noch mehr als in Gesamtdeutschland — ein guter persén-
licher Eindruck zu sein. Empfehlungen durch Dritte geben nach den Angaben der Betriebe haufiger
den Ausschlag als Empfehlungen durch staatliche Instanzen wie Arbeitsagentur oder Jobcenter.

Aus der bestehenden Literatur sowie aus unseren ausfiihrlichen deskriptiven Analysen lassen sich
zwei Hypothesen ableiten, die im Rahmen einer multivariaten Betrachtung genauer untersucht wur-
den. Dabei wurde eine Vielzahl von weiteren Determinanten getestet, die nach gangigen For-
schungsergebnissen im gegebenen Kontext Einfluss auf die abhangigen Variablen ausiiben kénnen.
Die Regressionsergebnisse geben daher auch Aufschluss Uber die Repradsentativitit der baden-
wirttembergischen Stichprobe.

Die erste Schliisselhypothese, die besagt, dass ein positiver Zusammenhang zwischen dem Angebot
von IntegrationsmalRnahmen fir auslandische Staatsbiirger und deren Beschaftigung im Betrieb be-
steht, wird von unseren Ergebnissen bestarkt. Dies gilt sowohl fur alle Angestellten nicht-deutscher
Staatsbiirgerschaft als auch fiir jene, die erst in den letzten Jahren nach Deutschland gekommen sind.
Hier stellt sich jedoch, wie so oft in der Statistik, die Frage der Kausalitat: Bieten die Betriebe Integra-
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tionsmalRnahmen an, weil sie viele auslandische Angestellte haben, oder stellen sie nicht-deutsche
Staatsblirger eher ein, wenn sie durch verschiedene MalRnahmen sicherstellen kdnnen, dass diese
gut integriert werden? Sollte Letzteres der Fall sein, so liegt es nahe, dass die Politik mit einer geziel-
ten Forderung von betrieblichen IntegrationsmaRnahmen die Einbindung von Auslandern bzw. Ge-
flichteten in den Arbeitsmarkt vorantreiben kénnte. Ob dies von den Betrieben angenommen wiir-
de, ist jedoch fraglich, da ein nicht unerheblicher Anteil angibt, keine Notwendigkeit dafiir zu sehen,
oder die betrieblichen Abldufe nicht mit solchen MaRnahmen vereinbart werden kénnen. Diese Be-
triebe zu liberzeugen, scheint ein schwieriges Unterfangen zu werden.

Neben dem Vorhandensein bzw. der Anzahl der angebotenen Integrationsmallinahmen stellte sich in
unseren Analysen vor allem die betriebliche Beschaftigungsstruktur als einflussreicher Faktor fir die
Beschéftigung (kirzlich zugezogener) ausldandischer Staatsbiirger heraus: Je mehr ein Betrieb von
qualifizierten Tatigkeiten gepragt ist, desto geringer ist der Auslanderanteil im Betrieb.

Die zweite Schliisselhypothese sieht Auslander — besonders Gefliichtete — und Langzeitarbeitslose
auf dem Arbeitsmarkt als Substitute an, vermutet also einen negativen Zusammenhang zwischen der
Bereitschaft, Langzeitarbeitslose anzustellen und der Beschaftigung nicht-deutscher Staatsbiirger.
Unsere Ergebnisse sprechen gegen diese Hypothese. Vielmehr zeigt sich in den Daten, dass Betriebe,
die Integrationsmallnahmen anbieten, auch der Beriicksichtigung von langzeitarbeitslosen Bewer-
bern offener gegenilberstehen. Dies konnte darauf hinweisen, dass manche Betriebe generell be-
nachteiligten Gruppen offener gegeniiberstehen, wiahrend andere diese eher kritisch betrachten.
Zwar kann es durchaus sein, dass die Qualifikationsstruktur unter Langzeitarbeitslosen und Auslan-
dern bzw. Gefllichteten dhnlich ist und die beiden Gruppen daher tatsachlich um dieselben Arbeits-
platze konkurrieren. Allerdings scheint es seitens der Betriebe keine Bevorzugung einer der beiden
Gruppen auf Kosten der anderen Gruppe zu geben.

Neben diesem Effekt beeinflusst nach unseren Analysen ein erhéhter Wettbewerbsdruck — womog-
lich aufgrund des Mangels an kostenglinstigen Alternativen — die Offenheit gegenliber Langzeitar-
beitslosen positiv, genauso wie eine erwartete negative Personalentwicklung.

Zusammengefasst legen unsere Schatzungen nahe, dass Betriebe in Baden-Wirttemberg im Ver-
gleich zu Betrieben in ganz Deutschland auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen etwas offe-
ner gegenliberstehen. Dies dullert sich sowohl in einem groReren Anteil der Betriebe, die Integrati-
onsmallinahmen fir auslandische Beschéftigte anbieten, als auch in einer grofReren Bereitschaft,
Langzeitarbeitslose einzustellen. Allerdings gibt es nach wie vor Branchen und Tatigkeitsfelder, in
denen Auslander stark unterreprasentiert sind. Vor allem zu Tatigkeiten, die einen Hochschulab-
schluss voraussetzen, scheinen sie oftmals keinen Zugang zu finden. Es bleibt zu priifen, ob dies da-
ran liegt, dass solche Abschliisse zwar vorhanden, aber nicht anerkannt sind, oder ob Ausldander und
insbesondere Gefllichtete nicht Gber (verwertbare) Hochschulqualifikationen verfligen. Flr ein ge-
zieltes Eingreifen der Politik wére es sicherlich wertvoll, die genauen Griinde dafiir herauszuarbeiten.
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Anhang A: Datenbasis und Tabellen

A.1 Zur Datenbasis - Das IAB-Betriebspanel Baden-Wiirttemberg

Mit dem IAB-Betriebspanel existiert seit 1993 fir West- und seit 1996 flir Ostdeutschland ein Panel-
datensatz, der auf der Grundlage von aktuell 16.000 auswertbaren Betriebsinterviews eine umfas-
sende und fundierte Analyse verschiedenster Aspekte der Arbeitsnachfrage einzelner Betriebe er-
laubt. Seit dem Jahr 2000 wurde die Zahl der von der Kantar Public (ehemals Infratest) zum Thema
,Beschaftigungstrends” befragten Betriebe in Baden-Wirttemberg vorwiegend aus Mitteln des ba-
den-wirttembergischen Wirtschaftsministeriums auf knapp 1.200 Betriebe aufgestockt, so dass seit-
her auch reprasentative landesspezifische Strukturanalysen maoglich sind.

Ziel dieses erweiterten Panels ist es nach Strukturmerkmalen, wie beispielsweise Wirtschaftszweige
und BetriebsgroRenklassen, differenzierte Informationen und Erkenntnisse liber das wirtschaftliche
Handeln sowie das Beschaftigungsverhalten der Betriebe in Baden-Wiirttemberg zu gewinnen, um
damit den wirtschafts- und beschéaftigungspolitischen Akteuren im Land eine empirisch fundierte
Basis fiir problemadaquates Handeln bieten zu kénnen.

Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels sind samtliche Betriebe, die mindestens einen sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten haben. Wahrend andere betriebsbezogene Datengrundlagen sich
haufig auf ausgewahlte Branchen (z.B. das verarbeitende Gewerbe) oder aber Betriebe einer be-
stimmten GréRe (Mitarbeiterzahl) beschranken mussen, ist das IAB-Betriebspanel wesentlich breiter
angelegt und ermoglicht mit nur geringen Ausnahmen Aussagen Uber die Gesamtheit aller Betrie-
be.** Die geschichtete Stichprobe basiert auf der Betriebsdatei der Bundesagentur fir Arbeit. Da es
sich dabei um eine vollstdndige Datei samtlicher Betriebe mit sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigten handelt, stellt sie die beste Grundlage fiir eine Stichprobenziehung von Betriebsbefragungen
dar. Die Zahl der auswertbaren Interviews und vor allem die Zahl der wiederholt befragten Betriebe
sind deutlich héher als in zahlreichen vergleichbaren Studien.

Hinweis: Aufgrund einer Gberarbeiteten Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ) im Jahr 2008 erge-
ben sich sowohl gliederungsstrukturelle als auch methodische Anderungen in der Auswahl der im
Rahmen des IAB-Betriebspanels befragten Betriebe. Die Umstellung von der WZ 2003 (mit 17 Bran-
chengruppen) auf die WZ 2008 (mit 18 Branchengruppen) erfolgte in der Erhebungswelle 2009. Dies
hat zur Konsequenz, dass Branchenvergleiche (iber die Zeit (2009 vs. Vorperiode) nur eingeschrankt
moglich sind. Fir weitere Informationen beziiglich des IAB-Betriebspanels verweisen wir auf Ellguth
et al. (2014) und Fischer et al. (2009).

** Lediglich Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sowie private Haushalte mit weniger als

funf sozialversicherungspflichtig Beschaftigten werden im |AB-Betriebspanel nicht erfasst.
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Tabelle A.1: Branchengliederung
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Branchengliederung im Bericht

Zugrunde liegende Branchen nach IAB-Betriebspanel

Verarbeitendes Gewerbe

umfasst Schliisselbranchen und Sonstiges verarbeitendes Gewerbe

... davon Schlusselbranchen

Maschinenbau; Kraftwagen; Elektrotechnik; Metallerzeugnisse; daten-
verarbeitende, elektronische/optische Erzeugnisse

... davon sonstiges verarbeitendes Gewerbe

Nahrungs- u. Genussmittel; Textil u. Bekleidung; Holzwaren, Papier,
Druck; Chemische Industrie; Gummi u. Kunststoff; Glas, Keramik, Stei-
ne und Erde; Metallerzeugung u. -bearbeitung; Mébel und sonstige
Ware, Reparatur/Installation von Maschinen und Ausriistungen

Baugewerbe

Hoch- und Tiefbau; Bauinstallation

Handel, Reparatur von Kfz

Kraftfahrzeughandel u. -reparatur; GroBhandel; Einzelhandel

Dienstleistungen

umfasst wirtschaftliche/wissenschaftliche DL, Gesundheits- und Sozi-
alwesen sowie Sonstige DL

... davon Wirtschaftliche/ wissenschaftliche DL

Unternehmensberatung; Forschung; Rechtsberatung, Wirtschaftspri-
fung; Grundstiickswesen; Vermietung; Werbung; Arbeitnehmeriber-
lassung; Reisegewerbe; Ingenieurbiros; Veterindrwesen

... davon Gesundheits- und Sozialwesen

Gesundheits- und Sozialwesen

... davon Sonstige DL

Verkehr; Verlagswesen, Telekommunikation und Informationsdienst-
leistungen; Finanz- und Versicherungsgewerbe; Gaststatten; Kunst,
Unterhaltung, Sport; Reparatur von EDV, Gebrauchsgltern; Erzie-
hung/Unterricht; andere Dienstleistungen.

Offentlicher Dienst

Interessenvertretung; Offentliche Verwaltung, Sozialversicherung

Handwerk

Betrieb ist Mitglied in der Handwerkskammer

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung A.1: Fragestellung zum Thema auslidndische Arbeitnehmende im IAB Betriebspanel, Welle 2016

Wenn ja:

42. a) Beschiftigen Sie in hrem Betrieb/Ihrer Dienststelle auslindische Arbeitskrifte,
also Personen ohne deutsche Staatsangehbrigkeit?

D O AT e T T D » weiter mit Frage 44/

b) Wie viele auslindische Arbeitskrifte beschiftigen Sie in threm Betrieb/Ihrer Dienststelle?
Bitte geben Sie die Gesamtzahl und die Aufteilung auf die folgenden Beschiftigtengruppen an.

Interv.: Bei nicht vorkommenden Gruppen bitte ,0" eintragen! |

davon:

Auslindische Arbeitskrifte insgesamt . . . ... ..................... E

Beschaftigte fir gualifizierte Thtigkeiten,
- die eine abgeschlossene Lehre oder eine vergleichbare Berufs- I:l
ausbildung oder eine entsprechende Berufsedahrung erfordem . ..... ..

~ die einen Hochschulabschluss effordem ........... ... oiiiia ‘:

Quelle: IAB Betriebspanel 2016. Anmerkung: gefragt werden alle Betriebe.




Abbildung A.2:
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Welle 2016

43. a) Sind unter diesen auslindischen Arbeitskriften Personen, die in den letzten Jahren nach

Deutschland gekommen sind?
h ---------------------- g Nem ------------------- D } m mme “}
Kann ich nichtsagen ....... L]

Wenn ja:
b) Wievielesinddasinsgesamt? ................c.cciviiiiiiiinin :'

| Falls genaue Angabe nicht méglich, bitte schatzen! |

Iu. a) Gibt es in lhrem Betrieb/lhrer Dienststelle MaBnahmen, die darauf ausgerichtet sind,
auslindische Arbeitskrifte zu integrieren, oder sind solche MaBnahmen geplant?

| Interv.: Bei ,Nein” alles Zutreffende ankreuzen! |

Nein, solche MaBinahmen gibt es nicht
n [l und sie sind auch nicht geplant,
v
- weil es die betrieblichen Abliufe nicht zulassen . ... . I:I

- weil uns dazu die notwendigen Ressourcen fehlen .. |:|
- weil wir dazu keine Notwendigkeit sehen . .. .. .. .. [  weber mkt Arage &5

- weil wir keine ausléndischen Arbeitskrifte
beschiftigen oder beschéftigen werden . ........... D

Wenn ja:
b) Welche der folgenden MaBnahmen gibt es und welche sind geplant?

[Imuv:&saﬂvorbgenundaﬂslnneﬁendem&rmen! J

gibtes geplant

A Praktikums- und Traineepltze zur Verfiigung stellen . .. .. D [:I
B Ausbildungsplitze zur Verigung stellen ............... O O
C Finanzielle Beteiligung an berufsbezogenen Sprachkursen ] L]
D Angebot von Nach- oder TeilqualifiienungsmaBnashmen ..[ 1 [
E Kulturelle Vielfak im Leitbild festlegen . ................ " n
F Mentoring Coaching Patenschaften flir Zuwanderer ... .. D D
G Fbrderung und Vermittlung interkultureller Kompetenzen . D D
H Ricksichtnshme auf kulturelle oder religidse

Besonderheiten (z B. bei der Verpflegung) . ............ O O
| Unterstiitzung im Alltagsleben (z B. bei Behdrdenglingen) . D [:]
J Andere MaBnahmen ......covsasnamrnsssaonansananny I:l D

Quelle: IAB Betriebspanel 2016. Anmerkung: Frage 43: Gefragt werden Betriebe, die auslandische Arbeitneh-

mende beschaftigen. Frage 44: Gefragt werden alle Betriebe
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Fragestellung zum Thema Integration neu zugezogener Personen im IAB Betriebspanel,
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Abbildung A.3: Fragestellung zum Thema Langzeitarbeitslose im IAB Betriebspanel, Welle 2016

45. Unter welchen Voraussetzungen - neben der erforderlichen fachlichen Eignung -
beriicksichtigen Sie bei der Besetzung von Stellen Bewerber, die langzeitarbeitslos,
also ein Jahr oder linger arbeitslos sind?

I Interv.: Liste 9 vorlegen und alles Zutreffende ankreuzen! I

A Bei einem guten Bewerbereindruck .. ... ... cciiiiiiiiniiiaiiaaans I:I
B Bei finanzieller dffentlicher FOrderung .........civiiiiiiiiiiiinnnns I:l
C

Bei Empfehlung durch den Arbeitgeberservice der Agentur
ir Arbekt oder das Job CONIEE . cvsevivirsinsennsnrsunssuswnnnsns

Bei Empfehlung durch Dritte ...............
Bei einem erfolgreich absolvierten Praktikum .. .............coounet
Wenn keine anderen passenden Bewerber vorhanden sind ...........
Bei Coaching nach Arbeitsaufnahme . ............cooiiiiiiinniannn.
Unter sonstigen VORUSSBLZUNGON . ........coveensassssnsasasnsnnes
Werden aufgrund schlechter Erfahrungen nicht berlicksichtigt .........
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Quelle: IAB Betriebspanel 2016. Gefragt werden alle Betriebe.
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Tabelle A.2 Auslandische Beschiftigte, Vergleich Baden-Wiirttemberg und Deutschland
Anteil der Betriebe, die ausl. Ar- Anzahl der auslandischen Arbeitskrafte
beitskrafte beschaftigen insgesamt (Hochgerechnet)
BW Deutschland BW Deutschland
(in %) (in %) (in Tsd.) (in Tsd.)
Gesamt 35% 24% 656 2978
Branche der Betriebe
Verarbeitendes. Gewerbe 49% 28% 192 538
Baugewerbe 38% 22% 48 179
Handel und Kfz-Reparatur 31% 20% 62 279
Dienstleistungen 35% 26% 324 1847
Offentliche Verwaltung, Organisatio- 249% 11% 18 61
nen ohne Erwerbscharakter
Anzahl der Erwerbstatigen in Betrieb
1bis4 18% 13% 31 171
5 bis 19 37% 24% 103 557
20 bis 99 67% 47% 211 850
100 bis 249 79% 66% 86 495
250 bis 499 97% 79% 93 373
500+ 100% 88% 132 533

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.

Tabelle A.3 Kiirzlich zugezogene ausldandische Beschéftigte, Vergleich Baden-Wiirttemberg und Deutsch-
land
Anteil der Betriebe, die ausl. Arbeits- Durchschnittliche Anzahl der ausl. Ar-
krafte beschaftigen, welche in den beitskrafte, welche in den letzten Jahren
letzten Jahren nach DE gekommen sind nach DE gekommen sind (pro Betrieb)
BW Deutschland BW Deutschland
(in %) (in %) (in Tsd.) (in Tsd.)
Gesamt 25% 28% 2,9 3,5
Branche der Betriebe
Verarbeitendes. Gewerbe 23% 24% 3,1 3,4
Baugewerbe 27% 32% 1,8 3
Handel und Kfz-Reparatur 28% 23% 2,1 1,9
Dienstleistungen 25% 29% 3,4 4,0
Offentliche Verwaltung, Organisati- 15% 27% 22 22
onen ohne Erwerbscharakter
Anzahl der Erwerbstatigen in Be-
trieb
1bis4 11% 17% 1,6 1,5
5 bis 19 28% 29% 1,6 1,8
20 bis 99 31% 35% 3,1 3,7
100 bis 249 36% 35% 5,8 12,0
250 bis 499 30% 33% 24,0 17,2
500+ 13% 30% 9,8 15,3

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.
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Tabelle A.4 Existenz von MaBnahmen fiir kiirzlich zugezogene ausldndische Arbeitnehmende: Deutsch-
land und Baden-Wiirttemberg im Vergleich
Anteil der Betriebe, bei denen MaRRnahmen zur Integration auslandischer
Arbeitskrafte vorhanden oder geplant sind
BW Deutschland

(in %) (in %)
Gesamt 13% 9%
Branche der Betriebe
Verarbeitendes. Gewerbe 28% 14%
Baugewerbe 9% 7%
Handel und Kfz-Reparatur 11% 8%
Dienstleistungen 12% 10%
Offentliche Verwaltung, Organisationen 13% 11%
ohne Erwerbscharakter
Anzahl der Erwerbstatigen in Betrieb
1bis4 6% 4%
5 bis 19 12% 9%
20 bis 99 29% 21%
100 bis 249 43% 34%
250 bis 499 61% 47%
500+ 63% 55%
Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.
Tabelle A.5 Einstellungsvoraussetzungen fiir Langzeitarbeitslose, Deutschland und Baden-Wiirttemberg

im Vergleich
. . . . . alle Betriebe
Anteil der Betriebe, die Langzeitarbeitslose unter folgenden Voraussetzungen
bericksichtigen BW Deutschland
in % in %

Guter Bewerbereindruck 73% 65%
Finanzielle 6ffentliche Férderung 23% 25%
Empfehlung durch den Arbeitgeberservice der Agentur fir Arbeit oder das Job Center 13% 12%
Bei Empfehlung durch Dritte 42% 34%
Erfolgreich absolviertes Praktikum 42% 39%
Keine anderen passenden Bewerber vorhanden 12% 8%
Coaching nach Arbeitsaufnahme 15% 5%
Sonstige Voraussetzungen 7% 8%
werden aufgrund schlechter Erfahrungen nicht berlicksichtigt. 4% 3%
werden grundsatzlich nicht beriicksichtigt. 10% 9%

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.
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Tabelle A.6 MafBnahmen fiir kiirzlich zugezogene auslandische Arbeitnehmende: Deutschland und Baden-Wiirttemberg im Vergleich
Anteil der Betriebe, die folgende MaRnahmen zur Integration ausldndischer Arbeitskrafte anbieten (Basis: Betriebe mit (geplanten) MalRnahmen)
. . Finanzielle e Kulturelle Mentoring o.A. Forderung Riicksichtnahme Unterstitzung
Praktikum / Ausbildungs- . Qualifizierungs- . . . . auf kulturel- .
Trainee plitze Beteiligung an maRnahmen VlelfaI'F im flr Zuwande- | interkultureller le/religivse Be- im Alltagsle-
Sprachkursen Leitbild rer Kompetenzen . ben
sonderheiten
BW DE BW DE BW DE BW DE BW DE BW DE BW DE BW DE BW DE

(in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) | (in%) (in%) | (in%) | (in %)
Gesamt 58% 59% 53% 42% 42% 26% 50% 31% 23% 21% 37% 23% 26% 22% 37% 34% 48% 40%
Branche der Betriebe
Verarbeitendes Gewerbe 51% 61% 57% 62% 51% 32% 49% 42% 11% 16% 25% 21% 11% 15% 27% 35% 40% 39%
Baugewerbe 38% 68% 58% 59% 51% 27% 39% 20% 6% 11% 47% 20% 16% 12% 13% 23% 31% 37%
Handel und Kfz-Reparatur 61% 70% 63% 48% 28% 17% 51% 28% 24% 18% 20% 17% 17% 17% 35% 25% 39% 30%
Dienstleistungen 62% 55% 46% 35% 43% 27% 50% 31% 28% 24% 47% 25% 35% 25% 45% 36% 59% 45%
Offentliche Verwaltung, Organisa- | g50. | groc | 3800 | 209% | 20% | 28% | 27% | 17% | 75% | aa% | 73% | 33% | 73% | s2% | es% | 9% | 73% | ao%
tionen ohne Erwerbscharakter
Anzahl der Erwerbstatigen in Be-
trieb
1 bis 4 54% 44% 35% | 28% 34% 11% 47% 29% 47% 19% 41% 23% 41% 24% 55% 30% 76% | 46%
5 bis 19 55% 61% 56% | 38% 38% 23% 44% 25% 10% 18% 46% 22% 23% 20% 26% 32% 37% | 36%
20 bis 99 59% 60% 52% 49% 47% 33% 62% 36% 23% 22% 23% 21% 22% 22% 38% 35% 51% 45%
100 bis 249 67% 67% 64% 56% 59% 40% 48% 41% 23% 28% 38% 28% 26% 29% 43% 39% 49% 49%
250 bis 499 73% 71% 74% 64% 58% 39% 48% 36% 33% 28% 38% 25% 19% 21% 51% 36% 34% 38%
500+ 92% 81% 87% 70% 49% 45% 42% 38% 39% 43% 44% 36% 27% 35% 63% 47% 43% 42%

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen. Datenbasis: alle Betriebe, die mindestens eine Mafinahme anbieten oder planen.
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Tabelle A.7 Griinde, warum es keine MaRnahmen fiir kiirzlich zugezogene auslandische Beschiftigte gibt, Vergleich Baden-Wiirttemberg und Deutschland
Anteil der Betriebe, die MaR3-
T;:(;?secﬁzr;Llﬁf!i:;?‘:eaau;: Wenn es keine MalBnahmen zur Integration auslandischer Arbeitskrafte gibt, aus welchem Grund?
bieten
Betriebliche.AbIéufe lassen es Fehlende Ressourcen Keine Notwendigkeit Keine ausl. Arpeitskréfte im
nicht zu Betrieb
BW Deutschland BW Deutschland BW Deutschland BW Deutschland BW Deutschland

(in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %) (in %)
Gesamt 13% 9% 29% 28% 24% 26% 61% 62% 17% 17%
Branche der Betriebe
Verarbeitendes. Gewerbe 28% 14% 26% 27% 29% 27% 65% 62% 15% 15%
Baugewerbe 9% 7% 20% 31% 24% 28% 68% 60% 22% 20%
Handel und Kfz-Reparatur 11% 8% 33% 26% 22% 24% 57% 62% 13% 18%
Dienstleistungen 12% 10% 28% 29% 22% 25% 61% 63% 17% 16%
Offentliche Verwaltung,
Organisationen ohne Er- 13% 11% 39% 27% 25% 33% 66% 55% 37% 24%
werbscharakter
Anzahl der Erwerbstatigen
in Betrieb
1 bis 4 6% 4% 26% 27% 23% 25% 62% 64% 22% 20%
5 bis 19 12% 9% 31% 28% 24% 26% 58% 61% 15% 17%
20 bis 99 29% 21% 32% 31% 27% 29% 65% 57% 8% 10%
100 bis 249 43% 34% 18% 29% 23% 27% 71% 61% 6% 10%
250 bis 499 61% 47% 30% 30% 34% 24% 58% 64% 5%
500+ 63% 55% 37% 29% 37% 28% 64% 62% 4%

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.
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Tabelle A.8 Uberblick iiber alle in der multivariaten Analyse verwendeten Variablen, Teil |
Variablen Beobachtun-  Mittel- Stan_clard— Mini- Maxi-
gen wert abweichung mum mum
Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmende 1.117 0,56 0,5 0 1
Anteil auslandischer Arbeitnehmende 1.100 0,12 0,2 0 1
Beschaftigung kirzlich zugezogener ausl. AN 1.117 0,15 0,36 0 1
Anteil kiirzlich zugezogener ausl. AN 1.117 0,07 0,22 0 1
:or:';iirationsmaﬁnahmen durchgefiihrt oder ge- 1113 0,28 0,45 0 1
Summe der IntegrationsmafRnahmen 1.119 1,22 2,36 0 10
Bereitschaft Langzeitarbeitslose einzustellen 1.104 0,91 0,28 0 1
Summe der Griinde LZA einzustellen 1.119 2,47 1,6 0 7
Anteil Exporte 1.086 0,09 0,21 0 1
Alter des Betriebs 1.106 6,09 7,91 0 27
Betriebseigentum: mehrheitlich deutsch 1.109 0,81 0,4 0 1
Betriebseigentum: mehrheitlich auslandisch 1.109 0,07 0,26 0 1
Betriebseigentum: mehrheitlich 6ffentlich 1.109 0,08 0,27 0 1
Betriebseigentum: unbekannt 1.109 0,04 0,2 0 1
Anteil Frauen 1.117 0,46 0,3 0 1
Anteil qualifizierter Beschaftigter 1.102 0,62 0,32 0 1
Anteil hochqualifizierter Beschaftigter 1.102 0,1 0,19 0 1
Anteil offener Stellen 1.117 0,04 0,11 0 1,50
Anteil flexibler Beschaftigter 1.119 0,15 0,2 0 0,94
Anteil Erweiterungsinvestitionen 1.103 0,2 0,32 0 1
Investitionen in IKT Technologien 1.103 0,51 0,5 0 1
Beschaftigungsentwicklung: abnehmend 1.118 0,05 0,23 0 1
Beschaftigungsentwicklung: gleichbleibend 1.118 0,67 0,47 0 1
Beschéftigungsentwicklung: zunehmend 1.118 0,18 0,38 0 1
Beschéftigungsentwicklung: unklar 1.118 0,1 0,3 0 1
Land-und Forstwirtschaft 1.119 0,02 0,13 0 1
Bergbau, Energie, Wasser, Abfallentsorgung 1.119 0,01 0,12 0 1
Schliisselbranchen 1.119 0,14 0,35 0 1
Sonst. verarbeitendes Gewerbe 1.119 0,09 0,28 0 1
Baugewerbe 1.119 0,08 0,28 0 1
Handel und Reparatur 1.119 0,15 0,36 0 1
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1.119 0,06 0,24 0 1
Kredit und Versicherungsgewerbe 1.119 0,03 0,16 0 1
Unternehmensnahe DL 1.119 0,14 0,34 0 1
Sonstige DL 1.119 0,23 0,42 0 1
\C/);iz:vr;ilstit:;n ohne Erwerbscharakter, 6ffentliche 1119 0,05 0,22 0 1
1-19 Beschaftigte 1.119 0,47 0,5 0 1
20-99 Beschaftigte 1.119 0,26 0,44 0 1
100-249 Beschéftigte 1.119 0,11 0,32 0 1
250-500 Beschaftigte 1.119 0,08 0,27 0 1
500+ Beschaftigte 1.119 0,08 0,26 0 1

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.



56 IAW-Kurzbericht 5/2017 Tobias Brandle

Tabelle A.9 Uberblick iiber alle in der multivariaten Analyse verwendeten Variablen, Teil Il

Variablen Beobachtungen Mittelwert Standard-abweichung Minimum Maximum
Beschaftigung auslandischer AN 1.117 0,56 0,5 0 1
Anteil auslandischer Arbeitnehmender 1.100 0,12 0,2 0 1
Beschaftigung kirzlich zugezogener ausl. AN 1.117 0,15 0,36 0 1
Anteil kiirzlich zugezogener ausl. AN 1.117 0,07 0,22 0 1
IntegrationsmaBnahmen 1.113 0,28 0,45 0 1
Summe der Integrationsmafnahmen 1.119 1,22 2,36 0 10
Bereitschaft LZA einzustellen 1.104 0,91 0,28 0 1
Summe der Griinde LZA einzustellen 1.119 1,68 1,41 0 6
Alter des Betriebs 1.106 6,09 7,91 0 27
Betriebseigentum: mehrheitlich deutsch 1.109 0,81 0,4 0 1
Betriebseigentum: mehrheitlich ausldndisch 1.109 0,07 0,26 0 1
Betriebseigentum: mehrheitlich 6ffentlich 1.109 0,08 0,27 0 1
Betriebseigentum: unbekannt 1.109 0,04 0,2 0 1
Betrieb ist: eigenstandig 1.103 0,69 0,46 0 1
Betrieb ist: eine Zentrale 1.103 0,11 0,31 0 1
Betrieb ist: eine Filiale 1.103 0,18 0,39 0 1
Betrieb ist: eine Mittelinstanz 1.103 0,02 0,14 0 1
Anteil Frauen 1.117 0,46 0,3 0 1
Anteil qualifizierter Beschaftigter 1.102 0,62 0,32 0 1
Anteil offener Stellen 1.117 0,04 0,11 0 1,5
Anteil flexibler Beschaftigter 1.119 0,15 0,2 0 0,94
Wettbewerbsdruck: keiner 1.118 0,09 0,29 0 1
Wettbewerbsdruck: gering 1.118 0,14 0,34 0 1
Wettbewerbsdruck: mittel 1.118 0,39 0,49 0 1
Wettbewerbsdruck: hoch 1.118 0,39 0,49 0 1
Stand der technischen Anlage: neu 1.115 0,16 0,36 0 1
Stand der technischen Anlage: eher neu 1.115 0,5 0,5 0 1
Stand der technischen Anlage: mittel 1.115 0,31 0,46 0 1
Stand der technischen Anlage: veraltet 1.115 0,04 0,2 0 1
Anteil Erweiterungsinvestitionen 1.103 0,2 0,32 0 1
Investitionen getatigt 1.103 0,71 0,45 0 1
Ertragslage: sehr gut 1.106 0,08 0,27 0 1
Ertragslage: gut 1.106 0,45 0,5 0 1
Ertragslage: befriedigend 1.106 0,23 0,42 0 1
Ertragslage: ausreichend 1.106 0,08 0,28 0 1
Ertragslage: mangelhaft 1.106 0,04 0,2 0 1
Ertragslage: unklar 1.106 0,11 0,32 0 1
Beschéftigungsentwicklung: abnehmend 1.118 0,05 0,23 0 1
Beschéftigungsentwicklung: gleichbleibend 1.118 0,67 0,47 0 1
Beschéftigungsentwicklung: zunehmend 1.118 0,18 0,38 0 1
Beschaftigungsentwicklung: unklar 1.118 0,1 0,3 0 1
kein Tarifvertrag 1.117 0,59 0,49 0 1
Branchentarifvertrag 1.117 0,37 0,48 0 1
Haustarifvertrag 1.117 0,04 0,2 0 1

Quelle: IAB Betriebspanel, eigene Berechnungen.
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