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Kurzbeschreibung

Die berufsbezogene Deutschsprachférderung gemal § 45a des Aufenthaltsgesetzes ist seit 2016 ein
Regelinstrument, dessen Ziel der Erwerb berufsbezogener deutscher Sprachkenntnisse durch
Zugewanderte ist.

Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse einer Folgeuntersuchung zum Hauptbericht der
Evaluation der berufsbezogenen Deutschsprachférderung dar. Untersucht werden die langerfristigen
Verldufe und Wirkungen. Der Bericht enthilt Einschatzungen der beteiligten Akteure zum Verlauf der
Forderung, Ergebnisse quantitativer Wirkungsanalysen sowie darauf aufbauend eine Analyse der
MaRnahmenwirtschaftlichkeit in langerfristiger Betrachtung.

Abstract

Since 2016, German language courses for professional purposes in accordance with § 45a of the
German Residence Act have been a regular instrument in German integration policy. The goal of
these courses is the acquisition of job-related German language skills by immigrants.

This report presents the results of a follow-up study to the main report on the evaluation of German
language courses for professional purposes. It examines the longer-term effects of the programme.
The report contains assessments of the actors involved on the development of the language courses,
the results of quantitative impact analyses and an analysis of the cost-effectiveness of the measures
from a longer-term perspective.
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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse einer Folgeuntersuchung zum Hauptbericht der
Evaluation der berufsbezogenen Deutschsprachférderung (Baderschneider et al., 2024) dar. Im
Mittelpunkt steht die Darstellung langerfristiger Verlaufe und Wirkungen. Der Bericht enthalt
Einschatzungen der beteiligten Akteure zum Verlauf der Férderung, Ergebnisse quantitativer
Wirkungsanalysen sowie darauf aufbauend eine Analyse der MaRnahmenwirtschaftlichkeit in
langerfristiger Betrachtung.

In den Interviews mit den Akteuren wurde insbesondere die stetige Weiterentwicklung des
Kursportfolios als Erfolgsfaktor herausgestellt. Durch die Moglichkeit, Kursarten zu pilotieren,
konnten im Verlauf zielgruppenspezifische Angebote aufgebaut werden. Neben der inhaltlichen
Entwicklung tragen aber auch organisatorische Weichenstellungen dazu bei, die
Arbeitsmarktintegration zu férdern.

Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse zeigen auf ldngere Sicht positive Effekte der Teilnahme an einem
Berufssprachkurs auf die Aufnahme einer Beschaftigung. Vier Jahre nach Kursbeginn haben die
Teilnehmenden eine hohere Wahrscheinlichkeit, einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
nachzugehen, als dhnliche Nichtteilnehmende. Ferner erzielen Teilnehmende an den
Berufssprachkursen ein hoheres Arbeitsentgelt als Nichteilnehmende, sofern sie eine
Vollzeitbeschaftigung aufnehmen.

Daneben stabilisieren und verstarken sich die positiven Befunde in Bezug auf die Aufnahme einer
beruflichen Ausbildung, die Teilnahme an einer Weiterbildung oder anderen MaRnahmen, die bereits
im Hauptbericht dokumentiert wurden. Auch die vermehrte Aufnahme von Weiterbildungen kann ein
Grund fir zundchst ausbleibende Effekte auf die Beschaftigung sein. Positive Effekte auf die
Beschaftigung konnen sich bei Teilnehmenden, die zunachst eine fachliche Qualifizierung oder
Ausbildung absolvieren, erst nach mehreren Monaten oder Jahren nach Kursende einstellen.

Fir bestimmte Gruppen von Teilnehmenden, insbesondere die Frauen, aber auch jiingere
Teilnehmende sowie Personen mit héheren Bildungsabschliissen, fallen die Ergebnisse zur Wirkung
der Berufssprachkurse auf die Integration in den Arbeitsmarkt glinstiger aus als fiir andere.
Umgekehrt sind geringere oder keine positiven Wirkungen bei Teilnehmenden mit ungilinstigen
Voraussetzungen (alter, gering qualifiziert) oder unglinstigen Verlaufen und Umsetzungsfaktoren
(kein direkter Anschluss an Integrationskurs, vom Jobcenter verpflichtet) festzustellen. Die
Unterschiede nach Teilgruppen sind in langerfristiger Betrachtung starker als kurzfristig, wahrend die
Unterschiede nach Umsetzungsfaktoren im Zeitverlauf zuriickgehen.

Die MaRnahmenwirtschaftlichkeit beruht auf den Effekten fiir den Gesamtzeitraum vom Eintritt in
den Berufssprachkurs bis zum jeweiligen Messzeitpunkt. Gegeniiber den zeitpunktbezogenen
Ergebnissen der Wirkungsanalyse weist die Wirtschaftlichkeitsanalyse insofern einen zeitlichen
Nachlauf auf. Daher verschlechtern sich die Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen auch noch im
betrachteten Zeitraum von 36 bis 48 Monate nach Teilnahmebeginn. Nach 60 und 72 Monaten sind
gemal den betrachteten Szenarien Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit wahrscheinlich. Nach
sieben Jahren ist mit einer positiven Einnahmen-Ausgaben-Bilanz zu rechnen. Wie bei anderen
Bildungsmalinahmen sind also auch bei den Berufssprachkursen erst in langerfristiger Betrachtung
positive Nettoertrage festzustellen.

Die zusitzlichen Analysen, die fiir diesen Bericht durchgefiihrt wurden, bestétigen die Empfehlungen
des Hauptberichts. Teilweise ergeben sich — insbesondere aus den Differenzierungen der
Wirkungsanalyse nach Teilgruppen und aus den zusatzlich durchgefiihrten Interviews — Erganzungen
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zu einzelnen Handlungsempfehlungen. Die Befunde der Evaluation bestatigen, dass deutsche
Sprachkenntnisse in Verbindung mit beruflicher Qualifizierung nachweislich wesentliche
Voraussetzungen fir eine erfolgreiche und nachhaltige Arbeitsmarktintegration sind. Es geht daher
nicht darum, die berufsbezogene Deutschsprachférderung einzuschranken, sondern sie noch
passgenauer zu gestalten und den Weg in die Berufssprachkurse zu optimieren.
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Einleitung

1. Einleitung

Die Evaluation der berufsbezogenen Deutschsprachférderung gemal § 45a des Aufenthaltsgesetzes
untersucht, ob die Ziele der berufsbezogenen Deutschsprachférderung erreicht werden, wie sich die
berufsbezogene Deutschsprachférderung im Speziellen auf die Arbeitsmarktintegration der
Teilnehmenden auswirkt, welche Zielgruppen besonders von ihr profitieren, welche Faktoren die
Wirkungen der berufsbezogenen Deutschsprachférderung fordern oder hemmen und welche
Empfehlungen sich aus den Ergebnissen der Untersuchung ableiten lassen. Im Dezember 2023 wurde
dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) der Hauptbericht der Evaluation
(Baderschneider et al. 2024a) vorgelegt.

Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse einer Folgeuntersuchung dar. Dabei geht es darum,
langerfristige Verldufe und Wirkungen darzustellen, als dies zum Zeitpunkt der Berichtslegung des
Hauptberichts moglich war. Der Bericht enthidlt Ergebnisse quantitativer Wirkungsanalysen sowie
darauf aufbauend eine Analyse der MaRnahmenwirtschaftlichkeit in langerfristiger Betrachtung.
Ferner werden die Ergebnisse im Hinblick auf die Zielgruppen und Ergebnisse starker differenziert als
im Hauptbericht. Um die Analysen mit qualitativer Evidenz zu verkniipfen, wurden nochmals
Experteninterviews mit Personen gefiihrt, die das gesamte Programm seit seiner Einflihrung im Jahr
2016 begleitet haben und somit bereits vorgenommene Anpassungen im Programm kennen und
einordnen kénnen.

Der Bericht ist folgendermaRen strukturiert: Kapitel 2 stellt die langerfristige Entwicklung der
berufsbezogenen Deutschsprachférderung aus der Sichtweise wichtiger Umsetzungspartner dar.

Kapitel 3 erweitert die Wirkungsanalysen aus dem Hauptbericht um Messungen am aktuellen Rand.
Mit der Untersuchung der Eintrittskohorte 2017/2018 wurden die langerfristigen Analysen bereits
starker als urspriinglich geplant im Hauptbericht angelegt. Diese werden noch einmal wesentlich
erweitert und decken nun einen zeitlichen Horizont von 48 Monaten ab. Zudem wird der
Beobachtungszeitraum fir die Eintrittskohorte 2021/2022, in der umfangreiche Befragungen
durchgefiihrt wurden, von 12 auf 24 Monate erhéht. Die Ergebnisse der qualitativen Interviews
werden genutzt, um die Ergebnisse der Wirkungsanalyse noch genauer interpretieren zu kénnen.

Kapitel 4 enthilt eine Aktualisierung der Analysen aus dem Hauptbericht zur
MaRnahmenwirtschaftlichkeit. Neu ist hierbei neben der Datenaktualisierung die starkere
Differenzierung nach Personengruppen sowie eine Szenarienrechnung fir die
MaRnahmenwirtschaftlichkeit fiir einen langeren Zeitraum.

Das Schlusskapitel fasst die wichtigsten Befunde zusammen. Zudem wird erértert, welche
Handlungsempfehlungen des Hauptberichts im Licht der neuen Ergebnisse zu erganzen und zu
erweitern sind.
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Die langerfristige Entwicklung der berufsbezogenen Deutschsprachférderung aus Sicht der Akteure

2. Die langerfristige Entwicklung der berufsbezogenen
Deutschsprachforderung aus Sicht der Akteure

Im Rahmen der erweiterten langfristigen Retrospektive wurden Expert*innen der Gestaltung und
Umsetzung der berufsbezogenen Deutschsprachférderung zur Entwicklung der Berufssprachkurse
befragt. Im Fokus stand die Frage, welche inhaltlichen und organisatorischen Entwicklungen
langerfristig zur Zielerreichung der Berufssprachkurse beigetragen haben.

Es wurde insgesamt sieben Interviews gefiihrt und ausgewertet. Aufgrund der zentralen
Fragestellung wurden Interviewpartner ausgewdhlt, die bereits lange im Bereich der
Berufssprachkurse beschiftigt sind oder diese mitgestalten (siehe Tabelle 2-1). In den nachfolgenden
Ausfiihrungen werden zentrale Aussagen der Interviews dargestellt. Nicht alle Perspektiven auf die
Berufssprachkurse kénnen in diesem Rahmen einbezogen werden. Fiir eine detailreichere
Untersuchung sei auf die Darstellung im Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024a) verwiesen.

Tabelle 2-1 Gespriachspartner*innen der Interviews

Interview  Gesprachspartner*in

1 Gestaltungspartner*in (BAMF)

2 Gestaltungspartner r*in (BAMF)

3 Integrations- und Vermittlungsfachkraft Jobcenter

4 Migrationsbeauftragte*r Jobcenter

5 Koordinator*in Kurstrager

6 Lehrkraft

7 Integrations- und Vermittlungsfachkraft Arbeitsagentur

Quelle: Eigene Darstellung.

Riickblickend sind sich die Befragten darin einig, dass der Ubergang vom friiheren ESF-BAMF-
Programm zur Verordnung tber die berufsbezogene Deutschsprachférderung (DeuF6V) als
Meilenstein der Integrationspolitik betrachtet werden kann. Damit wurde eine gesetzliche Grundlage
zur berufsbezogenen Sprachférderung fiir eine breite Zielgruppe geschaffen. Die Erfahrungen aus
dem ESF-BAMF-Programm sind in die Gestaltung der DeuF6V eingeflossen, sodass bei der
Entwicklung und Weiterentwicklung des Kursportfolios (Welche Kursarten werden gebraucht?) und
der Kurskonzepte (Wie ist die methodisch-didaktische Umsetzung vorgesehen? Welche Ziele sollen
erreicht werden?) auf bestehende Expertise, z. B. aus dem Forderprogramm ,, Integration durch
Qualifizierung (IQ)“ oder von Kurstragern, zuriickgegriffen werden konnte.

In den Interviews wurde die stetige Weiterentwicklung, Anpassung und Ausdifferenzierung des
Kursportfolios als wesentlicher Erfolgsfaktor fir die berufsbezogene Deutschsprachférderung
benannt. Durch Pilotierungen kénnten neue Ansatze erprobt und bei Bedarf in das Kursportfolio
aufgenommen werden. Sie tragen den Befragten zufolge wesentlich dazu bei, die Bed(rfnisse der
Teilnehmenden und des Arbeitsmarktes passgenauer abzudecken und damit den Spracherwerb und
die Arbeitsmarktintegration zu unterstitzen.

Die Interviewten sehen die B2-Berufssprachkurse dabei als das Kernangebot. Diese starteten 2016
mit einem Umfang von 300 Unterrichtseinheiten (UE). Die Anpassung aller Berufssprachkurse, die
mit einer GER-Priifung abschlieRen, auf 400 UE und spater bei den B2-Berufssprachkursen die
Differenzierung mit Briickenelement (500 UE) sei aus Sicht der Befragten auf die zu geringe
Erfolgsquote vieler Teilnehmenden zuriickzufiihren sowie auf die Riickmeldungen aus der
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Kurstragerpraxis. Die Erhdhung der Anzahl der UE trage dazu bei, dass sich die Sprachbeherrschung
ausgepragter festigen kann, und wird deshalb von den Befragten als zielgerecht bewertet.

Die A2- und B1-Berufssprachkurse stellen nach Einschitzung der Interviewpersonen bisher den
Bereich der Berufssprachkurse mit den geringsten Erfolgen dar. Zum nicht unerheblichen Teil lernen
hier Teilnehmende aus den Alphabetisierungskursen im Integrationskursbereich. Aber auch andere
Hemmnisse wie Traumatisierungen, ungeeignete Unterbringungsbedingungen oder andere kognitive
Einschrankungen tragen laut den Befragten zur geringen Erfolgsquote bei. Das Angebot von A2- und
B1-Berufssprachkursen wird von den Befragten generell unterstiitzt, sie begriiRen aber auch die
derzeit pilotierten Fachpraxis-BSK, die Sprache anders vermitteln und andere Schwerpunkte legen.

Nach Einschatzung der Interviewpersonen werden diese gut angenommen, der Bedarf wird als hoch
eingeschatzt. Um das Angebot der Fachpraxis-BSK auszubauen, ist es aus Sicht von zwei Befragten
sinnvoll, auBerhalb der derzeit vorgeschriebenen Lehrwerkstétten zusatzliche Kontexte zur
Umsetzung von Sprachhandlungen zuzulassen.! Derzeit sei es flr Trager relativ aufwandig, diese
Kurse umzusetzen, zumal weitere Unterstiitzungsangebote z. B. bei der Kontaktaufnahme mit
potenziellen Arbeitgebern oder Arbeitgeberbdrsen notwendig sind, um eine Arbeitsmarktintegration
fur die Teilnehmenden zu realisieren.

Aus Sicht des befragten Tragers und auch aus Sicht der Arbeitsverwaltung sind die Fachpraxis-BSK
nur in einem intensiv begleiteten Prozess sinnvoll. In einem Interview wurde berichtet, dass das
Jobcenter von vornherein ein Praktikum im Anschluss an den Fachpraxis-BSK organisiert hat und
zwar bei Arbeitgebern, die in diesem Bereich auch Arbeitsplatze zu besetzen hatten. Die
Vermittlungsquote von fast 90% zeigt, dass dieser Ansatz erfolgreich war.

»1ch kannte diese Kurse erst nicht und bin dann bei Recherchen zufallig dariiber gestolpert. In unserem
Zustandigkeitsbereich sind sicherlich einige, die davon profitieren wiirden. Schon allein diejenigen, die
den Alphabetisierungskurs gemacht haben. Firr die sind andere Angebote einfach nicht machbar.“ (Int 4)

»Wir haben schon einen Fachpraxis-BSK angeboten. Lief auch ganz gut, wir konnten auch einige
Teilnehmer in Arbeit vermitteln. Aber es war jede Menge Arbeit. Und fiir die Lehrkréfte war das auch
schwierig. Wir mussten ja erstmal die passenden Lehrmaterialien finden. Ich denke, wir werden es
nochmal anbieten.“ (Int 5)

Als ein wichtiger Baustein in der DeuF6V werden von den Gesprachspersonen die Berufssprachkurse
im Rahmen der Anerkennung bezeichnet. Diese seien wichtig fir die Gewinnung von Fachkraften.
Aus Sicht der Befragten miissen Trager und Lehrkrafte dafiir hoch spezialisiert sein und fachlich iber
ausreichende Grundlagen verfiigen. Der Aufwand sei relativ hoch, deswegen bieten aus Sicht der
Befragten nur relativ wenige Trager diese Kursart an. Eine Befragte gab an, dass die Ausrichtung der
Fachsprachpriifung nach dem verbindlichen Eckpunktepapier zu erforderlichen Deutschkenntnisse in
den Gesundheitsfachberufen ein Meilenstein war. Denn damit konnten die Kursinhalte bundesweit
ausgerichtet werden.

Relativ gut angenommen werden aus Sicht der Befragten die Azubi-BSK. Auszubildende bildeten von
Beginn an eine Zielgruppe fiir die Berufssprachkurse, die Angebote schlossen jedoch zunachst mit
einer B2-Sprachpriifung ab. Aus Sicht der Befragten fiihrten diese Berufssprachkurse haufig zu einer
Uberforderung der Teilnehmenden, da die Kursinhalte und die sprachlichen Herausforderungen der

1 Seit dem 25.7.2024 wurden die Méglichkeiten der Kursumsetzung ausgeweitet. Bis dato war die Teilnahme an der bundesweiten
Pilotierung der Fachpraxis-BSK ausschlieRlich Kurstragern mit eigenen oder angemieteten Lern- bzw. Lehrwerkstatten vorbehalten.
Zur Verfahrensvereinfachung und zur Erweiterung der Teilnahmemaglichkeiten wurden nun zusatzlich zwei weitere Alternativen
geschaffen. Zum einen ist die Einrichtung von Praxisrdumen eine weitere Option und zum anderen ist die Anmietung von
Lehrwerkstatten nun auch tageweise (Praxistage) moglich (BAMF 2024).
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Ausbildung nicht korrespondierten. In der Pilotierung der Azubi-BSK seien die Kurse daher auf die
Ausbildungsinhalte abgestimmt worden. Damit wiirde insbesondere eine passgenauere Vorbereitung
auf die Zwischen- und Abschlusspriifungen stattfinden und so die Arbeitsmarktintegration geférdert.
Dafiir musste auch den Tragern mehr Kompetenz in der Gestaltung der Kurse abverlangt werden, da
sie nicht auf Basis von Standardlehrwerken und Kurskonzepten, sondern angepasst an die
Ausbildungsinhalte konzipiert und durchgefiihrt werden mussten. Das bedeutet aus Sicht der
Interviewten, dass zwar der Aufwand bei Konzepterstellung und Umsetzung héher sind, allerdings
seien die Erfolge der Teilnehmenden und die Riickmeldungen der Arbeitgeber positiv zu bewerten.

Eine weitere wichtige Erganzung im Kursportfolio sind aus Sicht der Befragten die
Berufssprachkurse fiir Friihpadagogische Berufe, da sie nicht nur den gezielten berufsbezogenen
Spracherwerb im Berufsfeld unterstiitzen, sondern dartiber hinaus einen wichtigen
gesamtgesellschaftlichen Bedarf an Fachkréften in diesem Bereich bedienen.

Die Job-BSK? sind aus Sicht der Befragten ein wichtiges Instrument, um starker parallel zu einer
beruflichen Tatigkeit und weniger sequenziell zu férdern. Unter Beachtung von wichtigen
Rahmenbedingungen, z. B. um eine Uberforderung der Teilnehmenden zu vermeiden, wird dadurch
ein schnellerer Erfolg beim Spracherwerb und bei der Arbeitsmarktintegration erwartet. Nach
Einschadtzung der Gesprachspersonen erhalten die Kurstrager bei der Gestaltung und Umsetzung der
Job-BSK mehr Freiheiten als bei anderen Berufssprachkursen. Zugleich seien aber auch erhéhte
Anforderungen an die Abstimmung mit Arbeitgebern spirbar. Teilweise sei es notwendig, dass sich
die Trager dabei mit einzelnen Berufsfeldern befassen. Auch die Lehrkrifte seien in den Job-BSK
anders gefordert als in den Basiskursen, die auf einem standardisierten Kurskonzept basieren. In drei
Interviews fallt der Hinweis, dass die Job-BSK als Zusatzangebote verstanden werden sollten, nicht
als Ersatz der bisherigen Basiskurse.

»Es gibt bisher wenig potenzielle Teilnehmende, die diese Job-BSK machen wollen bevor sie ein
bestimmtes Sprachniveau haben. Sie flihlen sich einfach nicht sicher auf der Arbeit. Also Job-BSK ja, aber
mit gewissen Vorkenntnissen. Manchmal ist es den Leuten aber auch recht, wenn sie so schnell wie
moglich in Arbeit kommen. Also hier ist wieder das Stichwort bedarfsgerecht im Fokus.” (Int 7)

Aus den Interviews geht weiterhin hervor, dass die virtuelle Kursdurchfiihrung, die durch die
Corona-Pandemie Aufschwung erhalten hat, von den Befragten als positive Ergdnzung
wahrgenommen werden. Laut Angaben aus einem Interview mit einem Gestaltungspartner stellen
die virtuellen Berufssprachkurse 10 % bis 12 % aller Berufssprachkurse in den unterschiedlichen
Formaten dar. Bei einer virtuellen Durchfiihrung sei es insbesondere fiir Beschiftigte einfacher, den
Berufssprachkurs zu absolvieren und damit die Beschaftigung zu festigen bzw. die Chancen darauf zu
verbessern. Aus Sicht der Trager wiirden sich mit virtuellen oder hybrid angelegten
Berufssprachkursen vor allem im Bereich der Anerkennungskurse oder der C1- und C2-Kurse
wirtschaftlich solidere GruppengroRen generieren, da die Akquise weniger regional beschrankt sei.

»,Obwohl die Expertinnen bei der Umsetzung von virtuellen Kursen durchaus kritisch waren, haben sie
sich doch bewahrt. Nicht fiir alle Zielgruppen, das ist klar. Aber fiir die Kurse im Rahmen der
Anerkennung oder fir die Spitzenkurse ab C1 sind sie ein echter Game Changer gewesen. So kénnen in
viel mehr Regionen die Kurse stattfinden und die Tréager erreichen einfacher die GruppengroRen. (Int 2)¢

2 Die Job-BSK wurden Ende Januar 2024 eingefiihrt, um Betriebe und Beschiftigte dabei zu unterstiitzen den Job-Turbo der
Bundesregierung umzusetzen. Ziel des Job-Turbos ist die beschleunigte Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten. Die Job-BSK
erganzen daher das Portfolio der Berufssprachkurse um eine Kursart mit einer kurzen Laufzeit, die flexibel ist und passgenau auf
Bedarfe von Beschaftigten und Betrieben zugeschnitten werden kann. Aufgebaut ist der Job-BSK aus drei Komponenten:
berufsbezogene Kommunikation mit Arbeitsplatzbezug, arbeitsplatz- und fachspezifische Vertiefung und individuelles Sprachcoaching
mit Lernberatung.
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Auch organisatorisch entwickelte sich das Programm stetig weiter. So wurden Standards fiir die
Zulassung von Lehrkréften geschaffen, eine dazu passende Zusatzqualifikation entwickelt und
angeboten sowie die Priifungen und Lehrwerke standardisiert und Abrechnungsverfahren organisiert.

Aus Sicht der Befragten erhoht die additive Zusatzqualifizierung die Qualitat des Unterrichts iber
das bereits vorhandene professionelle Niveau hinaus und schafft fiir die Lehrkrafte Orientierung. In
einem Interview wurde angegeben, dass die additive Zusatzqualifizierung, die Zulassungsverfahren,
die einheitlichen Priifungen und Lehrwerke bereits frither zur Verfligung hatten stehen sollen. So
wurden diese Aspekte erst nach und nach eingefiihrt, zum Teil auch in der herausfordernden Zeit der
Corona-Pandemie.

sLehrkréftequalifizierung und einheitliche Lehrwerke und Priifungen haben einfach lange gefehlt. Aber
es ging eben nicht, dass alles gleichzeitig auf die Beine gestellt werden konnte. Zu Beginn lag der Fokus
auf der inhaltlichen Weiterentwicklung und auch auf organisatorischen Grundbediirfnissen, wie zum
Beispiel der Abrechnung. Aber wenn ich es mir hatte wiinschen kénnen, wére es zu Beginn schon
vorhanden gewesen.“ (Int 1)

Insgesamt werde die additive Zusatzqualifizierung von den meisten Lehrkraften angenommen.

»1ch habe die additive Zusatzqualifizierung relativ friih gemacht. Ich fand die auch ganz gut, sie hat mich
in vielen Punkten gestarkt oder auch weitergebracht. Also fiir mich hat das gepasst. Ich hatte aber einige
Kolleginnen, die waren ziemlich verargert, weil sie schon so lange Berufserfahrung in den
Berufssprachkursen hatten und den Mehrwert fiir sich nicht feststellen konnten. Letztlich haben es alle
bis auf eine gemacht.“ (Int 6)

Als Vorteil wird die dezentrale Struktur Giber die AuBendienstmitarbeitenden empfunden, die sich
bereits im ESF-BAMF-Programm (damals als Bewilligungszentren) entwickelt haben. Im Interview
mit dem Trager und der Arbeitsverwaltung wird angegeben, dass grundsatzlich eine gute und
kontinuierliche Kommunikation mit dem AuRendienst stattfindet. Mit den Quartalsgesprachen, die
zwischen dem Auflendienst, den Tragern und der Arbeitsverwaltung stattfinden, habe man bei der
Einfihrung der Berufssprachkurse ein neues Instrument zur Passung von Angebot und Nachfrage
geschaffen. So kann aus Sicht der Befragten ein groRtenteils bedarfsgerechtes Angebot gestaltet
werden. In vielen Fallen kdnnen Fragestellungen dariiber hinaus dezentral geregelt werden. Dies sei
gegeniiber der Kommunikation mit der Zentrale des BAMF zeitsparend. Ein Trager berichtet
allerdings, dass die Entscheidungen der AulRendienste nicht immer einheitlich seien.

»1ch bin fiir drei Regionen bzw. Standorte bei uns zustandig. Dabei habe ich mit zwei
AuRendienstmitarbeitern zu tun. Bei der Zulassung von Teilnehmerinnen zu unseren virtuellen
Pflegekursen war einmal eine Teilnahme aus einer anderen Region in Ordnung und bei einem gleichen
Fall am anderen Standort leider nicht. Das macht es manchmal schwierig zu planen.” (Int 5)

Eine engere Vernetzung und Abstimmung zwischen den Mitarbeiter*innen des Aulendienstes sei
daher wiinschenswert.

Ein weiterer Vorteil der AuRendienststrukturen ist der potenzielle Kontakt zu den Arbeitgebern und
Verbadnden vor Ort. In drei Interviews wurde auch genannt, dass es in diesem Bereich mehr Potenzial
geben wiirde. In einem Interview wurde berichtet, dass der AuRendienst zum Teil schon auf
Jobmessen oder auch in Beirdten bei Unternehmensverbanden aktiv ist, was vor dem Hintergrund des
Job-Turbo auch angezeigt sei.

Das Vorhandensein einer stabilen und qualifizierten Tragerlandschaft tragt nach Einschadtzung der
Befragten dazu bei, dass kurzfristige Bedarfe zum Programmstart oder mit dem Beginn des
Ukrainekrieges relativ gut bewaltigt werden konnten. In den Interviews werden dafiir zwei Aspekte
hervorgehoben. Zum einen habe man durch das ESF-BAMF-Programm schon auf eine qualifizierte
Tragerlandschaft zuriickgreifen kénnen, sodass bestehende Qualifikationen vor Ort fiir die
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Berufssprachkurse genutzt werden konnten. Zum anderen ermdglichte das Sozialdienstleister
Einsatzgesetz (SodEG) wahrend der Corona-Pandemie gréRRtenteils das Fortbestehen der
Tragerlandschaft.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass in den Interviews insbesondere die Weiterentwicklung des
Kursportfolios unter Beriicksichtigung der Riickmeldungen aus der Praxis einen Erfolgsfaktor
darstellt. Durch die Moglichkeit, Kursarten zu pilotieren, konnten im Verlauf zielgruppenspezifische
Angebote aufgebaut werden. Neben der inhaltlichen Entwicklung tragen aber auch organisatorische
Weichenstellungen dazu bei, die Arbeitsmarktintegration zu férdern.
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3. Wirkungsanalyse

3.1 Fragestellungen und Methodik
3.1.1 Fragestellungen

Ziel der Kausalanalyse ist es, diejenigen Veranderungen im Hinblick auf die wichtigsten
Zieldimensionen, Sprachkompetenz sowie die Integration in Ausbildung und Arbeit zu identifizieren,
die ursdchlich auf eine Teilnahme an MalRnahmen der berufsbezogenen Deutschsprachférderung
nach § 45a AufenthG zurlickgehen. Die methodische Grundlage hierfir ist ein
Vergleichsgruppendesign. Um die Wirkungen der Teilnahme an einem Berufssprachkurs im Vergleich
zu Nichtteilnahme zu ermitteln, wird einer Stichprobe von Teilnehmenden eine Kontrollgruppe von
Nichtteilnehmenden gegeniibergestellt. Die Vergleichsgruppe der Nichtteilnehmenden bildet die
hypothetische Situation ab, in der die Teilnehmenden nicht an einem Berufssprachkurs
teilgenommen haben. Die Unterschiede in der Erwerbssituation und anderen Ergebnisvariablen
zwischen den Teilnehmenden und der Vergleichsgruppe geben - wenn die Vergleichsgruppe valide
ist — den Kausaleffekt der Teilnahme an.

Das vorliegende Kapitel 3 erweitert die vorliegenden Analysen aus dem Hauptbericht
(Baderschneider et al. 2024a) um Messungen am aktuellen Rand. Aktualisiert wurden dabei nur die
Ergebnisse, die in den Prozessdaten der BA beobachtet werden, und nicht die Ergebnisse, die in den
Befragungsdaten gemessen wurden, beispielsweise die deutschen Sprachkenntnisse oder MaRe der
sozialen Integration, da keine neue Befragungswelle erhoben wurde.

Mit der Untersuchung der Eintrittskohorte 2017/2018 wurden die langerfristigen Analysen starker als
urspriinglich geplant bereits im Hauptbericht angelegt. Diese werden in diesem Bericht noch einmal
wesentlich erweitert. Dabei wurden die Stichprobenkonzepte und methodischen Festlegungen des
Hauptberichts unverandert ibernommen, um die Vergleichbarkeit zu wahren. Infolge von
Datenaktualisierungen weichen die Ergebnisse jedoch auch im bisher betrachteten
Untersuchungszeitraum von den Ergebnissen des Hauptberichts ab. Dies ist unter anderem auf
rickwirkende Anpassungen in der Datenbasis zuriickzufiihren, wie etwa die Verwendung von IEB-
Daten, die nun {iber einen langeren Zeitraum hinweg genutzt werden kdnnen, anstelle der bisher
genutzten Verbleibsnachweise. Zudem kénnen Personen nun {iber einen langeren Zeitraum hinweg
beobachtet werden, was zu einer leichten Veranderung der Zusammensetzung der Kontrollgruppe
gefiihrt hat (Ausschluss von Personen aus der Kontrollgruppe, die im langeren Zeitraum einen
Berufssprachkurs beginnen).

Vielfach werden im Folgenden die geschitzten Kausaleffekte zwischen Gruppen von Teilnehmenden
- beispielsweise Mannern und Frauen - oder zwischen unterschiedlichen Konstellationen -
beispielsweise dem Zugang durch eine Teilnahmeberechtigung oder -verpflichtung - differenziert.
Diese Differenzierungen werden im vorliegenden Bericht in noch gréfRerem MaRe vorgenommen als
im Hauptbericht. Ziel ist es, noch genauer zu betrachten, in welchen Zeitraumen, Konstellationen und
unter welchen Umstédnden die Ergebnisse der Wirkungsanalyse unterschiedlich ausfallen. Die
Unterschiede in den Kausaleffekten diirfen dabei allerdings nicht ohne Weiteres kausal interpretiert
werden.

Ergdnzend zur Aktualisierung der Ergebnisse wurden zudem qualitative Befragungen durchgefihrt
und mit den Ergebnissen der Wirkungsanalyse verkniipft. Das Ziel der qualitativen Interviews ist es,
vor dem Hintergrund der im Hauptbericht ausgewiesenen und im vorliegenden Bericht aktualisierten
Ergebnisse hemmende und férderliche Faktoren in Bezug auf die Arbeitsmarktintegration zu
ermitteln. Dazu werden die Interviews mit den in Tabelle 2-1 ausgewiesenen Akteure genutzt.
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3.1.2 Datengrundlagen

Die Wirkungsanalyse basiert einerseits auf Befragungsdaten der Teilnehmenden sowie einer
Vergleichsgruppe von Nichtteilnehmenden, andererseits auf Prozessdaten der Bundesagentur fiir
Arbeit (siehe Abschnitt 1.4 des Hauptberichts).

Die Teilnehmenden wurden durch die Trager angesprochen und konnten ihre Kontaktdaten {iber die
Trager an die Evaluation weitergeben. Sie wurden in zwei Wellen telefonisch befragt. Unter der
Voraussetzung, dass die befragten Teilnehmenden zugestimmt haben, werden die zu den
Teilnehmenden zugehorigen Informationen aus den Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
mit den Befragungsdaten zusammengefiihrt (sieche Abschnitt 1.4 des Hauptberichts, Baderschneider
et al. 2024a, und Kapitel 7 des Anhangs zum Hauptbericht, Baderschneider et al. 2024b).

Um eine Vergleichsgruppe von Nichtteilnehmenden an Berufssprachkursen zu befragen, wurden
Kontaktdaten gemaR einem Zufallsverfahren aus den Prozessdaten der BA gezogen. Die
Bruttostichprobe besteht aus einer Teilstichprobe mit Personen, die im Jahr 2021 gemaR
Werdegangshistorik (WGH) an einem Integrationskurs teilgenommen haben (30.000 Personen), und
einer Teilstichprobe, fir die dies nicht gilt (15.000 Personen). Damit wurde sichergestellt, dass eine
ausreichende Anzahl von Nichtteilnehmenden in den Daten vertreten ist, die einen Integrationskurs
abgeschlossen haben und damit vermutlich dhnliche sprachliche Voraussetzungen haben wie die
Teilnehmenden an den Berufssprachkursen. Unter den Befragten haben insgesamt 84 % einer
Verknlpfung der Interviewdaten mit den Prozessdaten der BA zugestimmt.

Die kombinierte Datenbasis aus Befragungs- und Prozessdaten liegt auch einem Teil zugrunde, die
fur diesen Bericht durchgefiihrt wurden (Abschnitte 3.2.1 und 3.2.3), auch wenn die Ergebnisvariablen
allein den Prozessdaten entstammen. Der Vorteil sind die reichhaltigen Informationen tiber die
Merkmale und Ausgangsbedingungen der Befragten, die im Matching genutzt werden kénnen. Diese
Datenbasis erlaubt allerdings keine Aussagen (iber Teilnehmende zu friheren Zeitpunkten. Daher
wurde als weitere Stichprobe die sogenannte BA-Untersuchungsstichprobe definiert. Sie besteht aus
einer Zufallsziehung von 50.000 Personen, die in den Jahren 2016 bis 2021 gemal den BA-Daten an
einem Integrationskurs von mindestens einer Dauer von 3 Monaten teilgenommen haben, davon
16.353 Teilnehmende zusatzlich auch an einem Berufssprachkurs. Fir diese Personen stehen
Informationen allein auf Basis der Prozessdaten der BA und keine Befragungsdaten zur Verfiigung.
Bei der Interpretation der Ergebnisse ist darauf zu achten, dass sich diese auf Teilnehmende
beziehen, die zwischen 2016 und 2018 an einem Integrationskurs und in den Jahren 2017 oder 2018
an einem Berufssprachkurs teilgenommen haben. Die Ergebnisse werden in Abschnitt 3.2.2
dargestellt.

3.1.3 Methoden der Kausalanalyse

Fir die Beantwortung der in Abschnitt 3.1.1 genannten Fragestellungen werden Verfahren
eingesetzt, die geeignet sind, kausale Effekte zu identifizieren und in ihrer GréRenordnung zu
bestimmen. Ein methodischer Strang der Kausalanalyse beruht auf der - allerdings sehr starken -
Annahme, dass sich systematische Zugangsprozesse in eine Mallnahme vollstandig anhand
beobachtbarer Merkmale kontrollieren lassen. Diese Annahme liegt dem statistischen Matching-
Verfahren zugrunde, aber auch linearen Regressionsverfahren (siehe Abschnitt 9.2 im Anhangband
zum Hauptbericht). In bestimmten Féllen kénnen sogenannte Quasi-Experimente genutzt werden,
bei denen die Teilnehmenden durch einen nicht von ihnen selbst beeinflussbaren Prozess in die
Forderung gelangen oder nicht gelangen. Dieser Ansatz wird in Abschnitt 3.2.3 fir die Wirkung der
Teilnahme an einem Berufssprachkurs verfolgt. Der durch die einzelnen Teilnehmenden nicht
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beeinflussbare Faktor (die Instrumentvariable) ist dabei das Angebot an Berufssprachkursen. Dieser
Ansatz wird in Abschnitt 9.3 des Anhangbandes zum Hauptbericht genauer beschrieben.

3.1.4 Messung der Arbeitsmarktintegration

Zur Messung der Arbeitsmarktintegration werden der Erwerbsstatus, die Arbeitsentgelte und der
Leistungsbezug nach dem SGB II und SGB III herangezogen. Im Unterschied zum Hauptbericht
werden diese Ergebnisvariablen ausschlief3lich auf Basis der administrativen Daten der BA gemessen,
da im Rahmen der Option keine erneute Befragung durchgefiihrt wurde.

Dabei werden zwei administrative Datenquellen herangezogen:

Die Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) enthalten Informationen aus der
Beschaftigtenhistorik sowie der Arbeitssuchenden-, Malinahmeteilnehmenden- und
Leistungsempfangerhistorik. Die Beschaftigtenhistorik (BeH) enthalt Informationen zu
sozialversicherungspflichtiger und geringfiigiger Beschaftigung. Informationen tber
Arbeitslosigkeit oder Arbeitsuche stellen die Arbeitsuchendenhistoriken (ASU und XASU)
bereit. Die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen wird in den
MaRnahmeteilnahmehistoriken (MTH und XMTH) erfasst. Der Bezug von Leistungen nach
den Rechtskreisen des SGB III und des SGB II ist aus der Leistungsempfangerhistorik (LeH)
bzw. in der Leistungshistorik Grundsicherung (LHG) ersichtlich. Diese Daten durchlaufen,
bevor sie zur IEB zusammengefiigt werden, umfangreiche quellenspezifische
Bereinigungsverfahren und haben daher einen hohen Grad der Validitat (siehe Frodermann
et al., 2021). Sie eignen sich zur Ergebnismessung im Hinblick auf die
Arbeitsmarktintegration (sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, Ausbildung,
bedarfsdeckende Beschaftigung bzw. die Unabhangigkeit von staatlichen
Transferleistungen, Umfang der Beschiftigung, Art des Arbeitsvertrags, erzieltes
Arbeitseinkommen, Arbeitslosigkeit).

Um Effekte fur jingere Zeitraume zu schdtzen, stellt die Aktualitdt der IEB allerdings ein
Problem dar. Sie steht jeweils am Ende eines Jahres mit der Aktualitdt zum Ende des
Vorjahres zur Verfiigung. Die Ergebnisse kénnen somit bis 31.12.2022 in den Daten
abgebildet werden. Dieser relativ grof3e zeitliche Verzug wird reduziert, indem fiir das Jahr
2023 und das erste Quartal 2024 die sogenannten erweiterten Verbleibsnachweise in die
Analyse einbezogen werden, die mit zeitlichem Abstand von einem halben Jahr zum
aktuellen Rand vorliegen. Diese enthalten Informationen zum aktuellen Status
(sozialversicherungspflichtig beschaftigt, arbeitslos, in Ausbildung, in einer MaRnahme). Da
die Verbleibsnachweise nah am aktuellen Rand liegen, unterliegen sie im Vergleich zu den
IEB weniger starken Qualitatskontrollen.

Zur besseren Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit der Effekte auf Basis der administrativen
Prozessdaten stellt Tabelle 3-1 die verschiedenen Zielvariablen fiir die Arbeitsmarktintegration dar.

21



Tabelle 3-1

Abschnitt

Wirkungsanalyse

Datenquellen und Definition der Zielvariablen

321

3.2.2

Datenquellen und Datenaktualitat

Datenquelle fir die Zielvariablen
(Datenaktualitit)

Prozessdaten IEB
(31.12.2022)

Prozessdaten IEB
(31.12.2022)

Weitere Datenquelle fiir die
Zielvariablen (Datenaktualitét)

Erweiterte Verbleibs-
nachweise (31.03.2024)

Datenquelle fir die Merkmale
(Datenaktualitit)

Prozessdaten IEB
(31.12.2022)

Prozessdaten IEB
(31.12.2022)

Weitere Datenquelle fiir die Merkmale
(Datenaktualitit)

CATI-Befragungsdaten
(19.03.2023)

Definition der Zielvariablen

Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung

Personen in
sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung und
Ausbildung

Personen in sozial-
versicherungspflichtiger
Beschiftigung

Geringfligige Beschaftigung

Personen mit ausschlieBlich
geringfligiger Beschaftigung

Personen mit ausschlieBlich
geringfligiger Beschaftigung

Ausbildung

Nicht verwendet

Auszubildende gemaR
Beschaftigtenhistorik

Leistungsbezug

Nicht verwendet

Leistungsbeziehende nach
SGB IT oder SGB III

Arbeitslosigkeit

Personen in den ASU-
Zustanden ,arbeitslos, ,AU
wahrend Arbeitslosigkeit®,
,arbeitsuchend, nicht
arbeitslos”, ,,ohne Status“ und
,ratsuchend”, ohne
gleichzeitige sozial-
versicherungspflichtige
Beschaftigung

Personen in den ASU-
Zustanden ,arbeitslos, ,AU
wahrend Arbeitslosigkeit®,
,arbeitsuchend, nicht
arbeitslos”, ,,ohne Status“ und
,ratsuchend”, ohne
gleichzeitige sozial-
versicherungspflichtige
Beschaftigung

Tagesentgelt

Nicht verwendet

Tagesentgelt bei
sozialversicherungspflichtiger
Vollzeitbeschaftigung in
Beschiftigtenhistorik

MaRnahmen der BA

Alle MaRnahmen der BA
Zusammengenommen

Aktivierung und berufliche
Eingliederung (§§ 44-47 SGB
III), Berufswahl und Berufs-
ausbildung (§§ 48-80 SGB III),
Berufliche Weiterbildung (§§
81-87 SGB III), Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit (§§ 88-
94 SGB III)
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3.23

Datenquellen und Datenaktualitit

Datenquelle fir die Zielvariablen

(Datenaktualitit)

Prozessdaten IEB
(31.12.2022)

Weitere Datenquelle fiir die
Zielvariablen (Datenaktualitit)

Datenquelle fiir die Merkmale

Prozessdaten IEB

(Datenaktualitat) (31.12.2022)

Weitere Datenquelle fiir die Merkmale

(Datenaktualitat)

Definition der Zielvariablen

Sozialversicherungspflichtige Personen in

Beschéftigung sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung und
Ausbildung

Geringfiigige Beschaftigung

Personen mit ausschlieBlich
geringfligiger Beschaftigung

Ausbildung

Nicht verwendet

Leistungsbezug

Nicht verwendet

Arbeitslosigkeit

Personen in den ASU-
Zustanden ,arbeitslos, ,AU
wahrend Arbeitslosigkeit”,
,arbeitsuchend, nicht
arbeitslos”, ,,ohne Status“ und
,ratsuchend®, ohne
gleichzeitige sozial-
versicherungspflichtige
Beschiftigung

Tagesentgelt

Nicht verwendet

MaRnahmen der BA

Alle MaRnahmen der BA
zusammengenommen

Quelle: Eigene Darstellung.

Anmerkungen: Alle Zielvariablen werden auf wéchentlicher Basis gemessen und anschlieRend auf Monatsbasis aggregiert.
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3.2 Wirkung der Berufssprachkurse auf die Arbeitsmarktintegration

GemaR § 3 der DeuFoV dient die ,,... berufsbezogene Deutschsprachférderung (...) dem
Spracherwerb, um die Chancen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu verbessern®. Im
Folgenden werden daher die Ergebnisse der Berufssprachkurse auf die Arbeitsmarktintegration
dargestellt.

3.2.1 Matching-Ergebnisse auf der Basis von IEB- und CATI-Daten

Abbildung 3-1 zeigt die Effekte auf vier Outcomes, die in den IEB und zugleich in den
Verbleibsnachweisen enthalten sind: sozialversicherungspflichtige Beschiftigung, geringfligige
Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und Teilnahme an einer MaRnahme im Bereich der Agentur fiir Arbeit
bzw. des Jobcenters (siehe Tabelle 3-1). Die Grafiken geben den Effekt des Besuchs eines
Berufssprachkurses im zeitlichen Abstand zum Eintritt in den Sprachkurs auf die Wahrscheinlichkeit
(in Prozentpunkten) an, den jeweiligen Arbeitsmarktstatus zu realisieren (Punkte und durchgezogene
Linie). Ferner wird das 95 %-Konfidenzintervall um den geschatzten Effekt angezeigt (grau unterlegt).
Die Ergebnisse gelten fir alle Teilnehmenden zusammengenommen.

Wahrend der Kursteilnahme, also im Regelfall in den ersten sechs Monaten nach dem Eintritt in den
Berufssprachkurs, fallt die Wahrscheinlichkeit einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
gemaR den IEB und erweiterten Verbleibsnachweisen im Vergleich zur Kontrollgruppe um ca. fiinf
Prozentpunkte geringer aus. Dies ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass die Teilnehmenden
wahrend der Dauer des Berufssprachkurses keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
ausliben kénnen, da der Berufssprachkurs in der Regel ein Vollzeitangebot darstellt. Wahrend des
Berufssprachkurses sind damit sogenannte ,,Lock-in-Effekte“ festzustellen, die Teilnehmenden sind
in den Berufssprachkurs ,eingeschlossen in dem Sinne, dass sie den Berufssprachkurs in der Regel
nicht vorzeitig beenden (wollen), um eine Beschaftigung aufzunehmen. Der Lock-in-Effekt ist dabei
intendiert, da das primare Ziel des Sprachkurses der Erwerb des Zertifikats ist. Die Grafik zeigt auch,
dass sich dieser Effekt nach dem Ende des Berufssprachkurses, der in der Regel sechs Monate dauert,
sehr langsam zuriickbildet. Am Ende des Beobachtungszeitraums ist keine verminderte
Wahrscheinlichkeit einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung mehr festzustellen.

Die Ausiibung einer geringfiigigen Beschaftigung wird im ersten Jahr nach dem Besuch eines
Berufssprachkurses weder positiv noch negativ beeinflusst. Dies kdnnte z. B. daran liegen, dass die
Personen wahrend des Sprachkurses ein geringfligiges Beschaftigungsverhaltnis ausiiben kénnen.
Zwischen dem 13. und 15. Monat nach Kurseintritt erhéht der vorherige Besuch eines
Berufssprachkurses die Wahrscheinlichkeit einer geringfiigigen Beschaftigung um fiinf
Prozentpunkte, dieser Effekt geht jedoch nach dem 15. Monat nach Kurseintritt jedoch wieder auf
null zuriick. Dies ist vor allem darauf zurilickzufiihren, dass der Anteil der Personen in geringflgiger
Beschiftigung unter denjenigen, die einen Berufssprachkurs absolviert haben, in diesem Zeitraum
ansteigt und dann wieder zuriickgeht, wahrend der Anteil bei Personen ohne Berufssprachkurs
groRtenteils konstant bleibt. Worauf der voriibergehende Anstieg zuriickzufiihren ist, ist anhand der
Daten nicht festzustellen.

Die Wahrscheinlichkeit des Status Arbeitslosigkeit (einschlieBlich der Arbeitsuchenden, jedoch ohne
die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten) ist bei den Teilnehmenden im Vergleich zu den
vergleichbaren Nichtteilnehmenden in den ersten Monaten nach Beginn des Sprachkurses mit bis zu
10 Prozentpunkten deutlich erhoht. Dieser groRe Effekt ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass zur
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Arbeitslosigkeit auch der Status ,arbeitsuchend” gezdhlt wird und die meisten Teilnehmenden
wahrend der Teilnahme in diesem Status sind.?

Abbildung 3-1 Geschidtzte Effekte auf die Arbeitsmarktintegration

(A) Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
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Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von IEB und Befragungsdaten.

Anmerkungen: *** ** und * bedeuten statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 % und 10 %-Niveau.

Bemerkenswert ist jedoch, dass dieser Effekt bereits neun Monate nach Kursbeginn deutlich auf 5
Prozentpunkte zuriickgeht. Der Effekt wird tber die Zeit geringer und ist bis zum Ende des
Beobachtungszeitraumes nicht mehr statistisch signifikant verschieden von Null. Der Effekt auf die
MaRnahmenteilnahme (nur MaRnahmen bei Jobcentern oder Agenturen fiir Arbeit) ist wahrend des
Berufssprachkurses negativ, was daran liegt, dass der gleichzeitige Besuch einer MaRnahme,
insbesondere einer VollzeitmalRnahme, und eines Berufssprachkurses zeitlich in der Regel nicht
realisierbar ist. Nach Beendigung des Berufssprachkurses steigt der Effekt, wird ab dem 15. Monat
nach Beginn des Berufssprachkurses signifikant positiv und steigt bis zum Ende des
Beobachtungszeitraums weiter auf fast 10 Prozentpunkte an. Der Besuch eines Berufssprachkurses
hat also fiir einige Teilnehmende zur Folge, dass sie nach dem Ende des Berufssprachkurses eine
Qualifizierungs- oder dhnliche MaRnahme aufnehmen, die sie andernfalls nicht besucht hatten, was
im Einklang mit den Beobachtungen der interviewten Akteure steht (siehe Abschnitt 3.3).

3 Nach der Weisung der BA wird bei der Erstellung eines Lebenslaufeintrags ,, Integrationskurs“ oder ,Berufsbezogene
Deutschsprachférderung® mit 15 Stunden und mehr pro Woche der Status wahrend der MaRnahme auf arbeitsuchend gesetzt, nach
Beendigung der MaRnahme auf den Status wie vor der MaRnahme, sofern keine Anderung festzustellen ist, beispielsweise durch den

Eintritt in eine MaRnahme (BA 2020, S. 29).
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Abbildung 3-2 Geschitzte Effekte auf die Arbeitsmarktintegration nach Geschlecht

(A) Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung - Frauen
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Eigene Berechnungen auf der Basis von IEB und Befragungsdaten.
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Abbildung 3-2 zeigt die Effekte getrennt nach Mannern und Frauen.* Wahrend die Effekte fiir Frauen
schon kurz nach dem Berufssprachkurs nicht mehr statistisch signifikant verschieden von Null sind,
halt der negative Effekt fir Manner langer an (ca. ein Jahr). Dies spiegelt sich auch in der
Arbeitslosigkeit (einschlieRlich der Arbeitsuchenden, jedoch ohne sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte) wider. Der positive Effekt geht fiir Frauen schon direkt nach dem Berufssprachkurs auf
null zurlck. Fir Ménner ist der Effekt Giber den gesamten Zeitraum groRer, ab dem 15. Monat nach
Beginn des Berufssprachkurses jedoch nicht mehr statistisch signifikant verschieden von Null. Der
Effekt auf die geringfligige Beschaftigung ist fiir Mannern in den ersten 12 Monaten positiv, also
besonders wahrend und kurz nach dem Berufssprachkurs. Eine Teilnahme an einem Berufssprachkurs
hat flr Frauen dahingegen keinen Einfluss darauf, ob Frauen einer geringfiigigen Beschaftigung
nachgehen. Der Effekt auf die Teilnahme an einer MaRnahme ist fiir Mannern und Frauen gleich.

Insgesamt bestatigen sich die Effekte des Hauptberichts, wonach die negativen Effekte auf die
Beschaftigung vor allem bei Mannern zu beobachten sind.

Abbildung 3-3 zeigt die Auswertung getrennt nach Alter. Wahrend des Berufssprachkurses sind die
Effekte auf die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung fiir jiingere und altere Personen sehr
ahnlich. Wahrend die Effekte fiir Personen {ber 35 Jahre danach jedoch negativ bleiben und
tendenziell sogar starker negativ werden, steigen die Effekte fir Jiingere iber den Zeitraum bis in den
positiven Bereich an und sind am Ende des Beobachtungszeitraums statistisch (schwach) signifikant
positiv. Dabei ist zu bedenken, dass berufliche Ausbildungen in der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung enthalten sind - der Effekt kann dadurch stark durch positive Effekte auf die
Ausbildung getrieben sein (siehe dazu Abschnitt 3.2.2).

Auch die Effekte auf die Arbeitslosigkeit (einschlieRlich der Arbeitsuchenden, jedoch ohne
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten) sind fiir jingere schon direkt nach dem Sprachkurs
nicht mehr statistisch signifikant verschieden von Null, wahrend sie fir dltere Gber den gesamten
Zeitraum positiv sind. Die Effekte auf eine geringfuigige Beschaftigung und Teilnahme an einer
Malnahme unterschieden sich nicht zwischen jiingeren und dlteren Personen.

4 Beider Interpretation ist zu beriicksichtigen, dass diese und die folgenden Ergebnisse die kausalen Effekte fiir einzelne Teilgruppen
angeben. Das bedeutet nicht, dass die Zugehorigkeit zu einer Teilgruppe als kausal fiir die Unterschiede zu interpretieren ist. Vielmehr
kénnten sie auch eine unterschiedliche Zusammensetzung der Teilgruppen nach weiteren Merkmalen widerspiegeln.
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Abbildung 3-3 Geschitzte Effekte auf die Arbeitsmarktintegration nach Alter
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Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von IEB und Befragungsdaten.

Weitere Unterschiede nach Merkmalen der Teilnehmenden 12 und 24 Monate nach dem Beginn des
Berufssprachkurses werden in Tabelle 3-2 dargestellt. Die Ergebnisse nach 12 Monaten waren bereits
im Hauptbericht enthalten, wurden jedoch fiir die Option auf Grundlage des aktualisierten
Datensatzes neu berechnet, wodurch sich geringfligige Unterschiede zum Hauptbericht ergeben. Im
Hinblick auf die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zeigt sich in der oberen Hilfte der
Tabelle, dass mittel- bis langfristig (nach 24 Monaten) negative Effekte auf die Beschaftigung vor
allem fiir Personen mit einfachem Bildungsabschluss festzustellen sind. Dieses Ergebnis
unterscheidet sich von den kurzfristigen Effekten. Positive Wirkungen auf die geringfiigige
Beschaftigung sind dagegen nach 24 Monaten bei Personen in der hochsten Bildungsgruppe

festzustellen.
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Aufenthaltstitel

Tabelle 3-2 Geschitzte Effekte auf die Erwerbszustiande nach Personenmerkmalen
Teilstichprobe sv-pfl. geringfligige
Beschiaftigung Beschaftigung

12 Monate 24 Monate 12 Monate 24 Monate
Alle -0,03 -0,00 0,01 0,01
Kein 0,03 -0,01 0,04 0,02
Bildungsabschluss
Einfacher -0,01 -0,11%** -0,01 0,05
Bildungsabschluss
Mittlerer -0,02 0,00 0,04 0,04
Bildungsabschluss
Hochschulreife -0,08** -0,03 0,01 0,06%**
Aufenthalt = 5 Jahre -0,02 -0,03 0,03 0,02
Aufenthalt < 5 Jahre -0,03 0,02 0,02 0,05**
Befristeter -0,03 -0,02 -0,01 -0,02
Aufenthaltstitel

Arbeitslosigkeit MaRnahme-
teilnahme

12 Monate 24 Monate 12 Monate 24 Monate
Alle 0,03 0,02 0,04** 0,06***
Kein -0,03 0,06 0,07* 0,05
Bildungsabschluss
Einfacher 0,04 0,12** -0,04 0,04
Bildungsabschluss
Mittlerer 0,01 0,03 0,07 0,08**
Bildungsabschluss
Hochschulreife 0,06 0,03 0,03 0,15%**
Aufenthalt = 5 Jahre 0,04* 0,12%** 0,04 0,06***
Aufenthalt < 5 Jahre 0,00 -0,02 0,06* 0,06***
Befristeter 0,02 0,03 0,05* 0,09*%**

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von IEB und Befragungsdaten.

Anmerkungen: *** ** ynd * bedeuten statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 % und 10 %-Niveau.

Teilnehmende mit niedrigem Bildungsabschluss haben zudem nach 24 Monaten eine mit 12
Prozentpunkten deutlich erh6hte Wahrscheinlichkeit, arbeitslos bzw. arbeitssuchend zu sein.
Dasselbe gilt fiir Personen mit einem langeren Aufenthalt in Deutschland. Die Effekte auf die
Teilnahme an einer MaRnahme der BA sind nach 24 Monaten deutlich starker ausgepragt als nach 12
Monaten, wie es bereits aus Abbildung 3-1 deutlich wurde. Besonders grolRe Effekte haben Personen
mit mittlerem oder héherem Bildungsabschluss. Insgesamt sind die Unterschiede bei den Wirkungen
der Berufssprachkurse zwischen den Personengruppen nach 24 Monaten bei den meisten
Merkmalsgruppen starker unterschiedlich als nach 12 Monaten.

Im Folgenden werden die dargestellten Effekte zur Integration in den Arbeitsmarkt nach dem
zeitlichen Abstand zum Integrationskurs und den Umsetzungsfaktoren differenziert. Tabelle 3-3
zeigt die geschatzten Effekte flr unterschiedliche zeitliche Abstande zum Ende des
Integrationskurses. Die Effekte deuten darauf hin, dass Personen, die direkt aus dem Integrationskurs
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in den Berufssprachkurs gehen, nach dem Berufssprachkurs keine negativen Effekte auf die
Beschiftigungswahrscheinlichkeit haben und haufiger an einer MalRnahme teilnehmen. Dagegen sind
Teilnehmende, bei denen der Ubergang linger (drei bis fiinf bzw. sechs bis acht Monate) dauert, nach
dem Berufssprachkurs seltener sozialversicherungspflichtig beschaftigt und haufiger arbeitslos bzw.
arbeitsuchend. Die Ergebnisse fiir noch lingere Ubergangsdauern (ab 9 Monate) sind vollstindig
insignifikant und sollten nicht interpretiert werden.

Tabelle 3-3 Geschitzte Effekte auf die Erwerbszustande nach der Dauer seit dem
Integrationskurs

Abstand zum Ende sv-pfl. geringfligige
des Beschaftigung Beschaftigung
Integrationskurses
in Monaten
12 Monate 24 Monate 12 Monate 24 Monate
0-2 -0,02 0,01 -0,02 0,00
3-5 -0,07** -0,05 0,02 0,03
6-8 -0,06* -0,09** 0,01 0,02
9-24 0,02 0,05 0,04 0,05
Arbeitslosigkeit MaRnahme-
teilnahme
12 Monate 24 Monate 12 Monate 24 Monate
0-2 0,00 0,00 0,08** 0,08**
3-5 0,06 0,04* 0,00 0,07***
6-8 0,04 0,09* 0,06* 0,08**
9-24 0,02 0,00 0,03 0,05

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von IEB und Befragungsdaten.

Anmerkungen: *** ** ynd * bedeuten statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 % und 10 %-Niveau.

Bei den Unterschieden nach Umsetzungsfaktoren gibt es ebenfalls einige Unterschiede (siehe Tabelle
3-4). Eine geringere Beschaftigungswahrscheinlichkeit und eine hhere Wahrscheinlichkeit der
Arbeitslosigkeit (einschlieRlich des Arbeitsuchendenstatus) haben Personen, die angeben, dass sie
zum Besuch des Berufssprachkurses verpflichtet wurden, wahrend diese Effekte fir Personen, die zur
Teilnahme an einem Sprachkurs berechtigt wurden, insignifikant sind.

Tabelle 3-4 Geschitzte Effekte auf die Erwerbszustande nach Umsetzungsfaktoren

Umsetzungsfaktor sv-pfl. geringfiigige

Beschiftigung Beschiftigung

12 Monate 24 Monate 12 Monate 24 Monate

Berechtigung -0,04 -0,02 0,02 0,03
Verpflichtung -0,09%** -0,09** 0,02 0,02
Kurs zu schwer -0,06** -0,03 0,01 0,00
Kurs nicht zu -0,05 -0,05 0,03 0,04*
schwer
Kontakt zum JC: ja 0,02 -0,00 0,01 0,03
Kontakt zum JC: -0,06%** -0,04* 0,01 0,03*
nein
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Umsetzungsfaktor sv-pfl. geringfiigige
Beschaftigung Beschaftigung
Sozialpadagogische -0,08*** -0,04 0,01 0,00
Begleitung: ja
Sozialpaddagogische -0,04 -0,03 0,02 0,01
Begleitung: nein
Zielniveau: B2 -0,04 -0,02 0,02 0,04*
Mit Zertifikat -0,06* -0,00 0,04* 0,03
abgeschlossen
Ohne Zertifikat -0,05* -0,05* -0,01 0,00
abgeschlossen
Arbeitslosigkeit MaRnahme-
teilnahme

12 Monate 24 Monate 12 Monate 24 Monate
Berechtigung 0,04 0,03 0,05** 0,08***
Verpflichtung 0,10** 0,12%** -0,01 0,06*
Kurs zu schwer 0,06* 0,05 0,05 0,06**
Kurs nicht zu 0,05 0,06 0,02 0,09***
schwer
Kontakt zum JC: ja -0,01 0,03 -0,03 0,06
Kontakt zum JC: 0,06** 0,05 0,05*** 0,08 ***
nein
Sozialpaddagogische 0,07** 0,03 0,03 0,08***
Begleitung: ja
Sozialpadagogische 0,03 0,06* 0,00 0,05**
Begleitung: nein
Zielniveau: B2 0,02 0,03 0,04* 0,09%**
Mit Zertifikat 0,03 0,00 0,04 0,10***
abgeschlossen
Ohne Zertifikat 0,08*** 0,09** 0,01 0,02
abgeschlossen

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis von IEB und Befragungsdaten.

Anmerkungen: *** ** ynd * bedeuten statistische Signifikanz auf dem 1 %-, 5 % und 10 %-Niveau.

Nach 12 Monaten nach Beginn des Berufssprachkurses sind negative Effekte auf die Beschaftigung
auch bei den Teilnehmenden festzustellen, die angaben, wahrend des Berufssprachkurses keinen

Kontakt zum Jobcenter zu haben, sowie bei Teilnehmenden, deren Berufssprachkurs eine

sozialpadagogische Begleitung umfasste.’ Hinsichtlich dieser Umsetzungsaspekte sind jedoch nach
24 Monaten allenfalls noch geringe Unterschiede festzustellen. Personen, die den Berufssprachkurs
nicht mit einem Zertifikat abgeschlossen haben, sind nach 12 und 24 Monaten haufig aufgrund des
Kursbesuches (noch) arbeitslos. Dies kdnnte auch darauf zurlickzufiihren sein, dass sie den
Berufssprachkurs wiederholen. Die erfolgreichen Absolvent*innen haben dagegen eine erhdhte

5 Beider Interpretation ist zu beriicksichtigen, dass sich die Teilnehmenden in Berufssprachkursen mit unterschiedlicher Umsetzung

hinsichtlich sonstiger Merkmale unterschiedlich zusammensetzen kénnen. So findet sich eine sozialpadagogische Begleitung nur in den

A2- und B1-Kursen statt. Der Unterschied nach der sozialpadagogischen Begleitung kann also widerspiegeln, dass Teilnehmende in
A2- und B1-Kursen schlechtere Beschéftigungsvoraussetzungen haben als andere Teilnehmende.
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Wahrscheinlichkeit, eine MaRnahme der BA zu besuchen. Insgesamt gehen die Unterschiede in den
geschétzten Wirkungen nach Umsetzungsfaktoren um Zeitraum von 12 bis 24 Monaten zurtick.

3.2.2 Matching mit Prozessdaten fir die Eintrittskohorte 2017-2018

In Abschnitt 3.2.1 wurde gezeigt, dass tiber den groRten Zeitraum innerhalb der ersten zwei Jahre
nach Kursbeginn negative Beschaftigungseffekte zu verzeichnen sind, welche sich im Zeitverlauf
abschwachen. Um die Frage zu beantworten, ob sich tber einen ldngeren Zeitraum gegebenenfalls
positive Beschaftigungseffekte der Teilnahme an einem Berufssprachkurs entwickeln, werden im
Folgenden die beruflichen Wege der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an
Berufssprachkursen in den Jahren 2017 und 2018 auf Basis der BA-Untersuchungsstichprobe
analysiert. Die Wirkungsanalyse, basierend auf den administrativen Prozessdaten, liefert hierbei
Einblicke in die Beschaftigungseffekte liber einen Zeitraum von 48 Monaten nach Kursbeginn. Im
Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024a) waren es dagegen nur 36 Monate.

Abbildung 3-4 zeigt die Effekte der Berufssprachkurse auf sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung, geringfligige Beschaftigung, Ausbildung sowie den Bezug von Leistungen nach dem
Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch (ALG II bzw. ALG I) im Zeitverlauf auf Basis des
Matching-Verfahrens.® Hierbei werden - wie im vorherigen Abschnitt — Teilnehmende und
Nichtteilnehmende in Berufssprachkursen verglichen, welche beide zuvor einen Integrationskurs
besucht haben und sich in Bezug auf ihre beobachtbaren Merkmale, wie z. B. soziodemografische
Faktoren, ihren Aufenthaltsstatus und ihre Erwerbsbiografien, stark ahneln.

Die Ergebnisse zeigen, dass Teilnehmende der Eintrittskohorte 2017-2018 iiber einen Zeitraum von
mehr als zwei Jahren nach Kursbeginn - im Vergleich zu vergleichbaren Nichtteilnehmenden - eine
reduzierte Wahrscheinlichkeit fir sozialversicherungspflichtige Beschéftigung aufweisen. Dieser
Effekt ist besonders ausgeprégt in den ersten sechs Monaten nach Beginn der Sprachférderung.
Angesichts der Tatsache, dass Berufssprachkurse typischerweise (iber einen Zeitraum von vier bis
funf Monaten stattfinden, deutet die reduzierte Beschaftigungswahrscheinlichkeit der
Teilnehmenden auf die zu erwartenden und insofern bewusst in Kauf genommenen Lock-in Effekte
hin, wie sie flr die spatere Kohorte auch in Abschnitt 3.2.1 festgestellt wurden. Dariiber hinaus lassen
sich fiir die Kohorte 2017-2018 auch im weiteren Zeitverlauf noch statistisch signifikante negative
Beschaftigungseffekte feststellen. Beispielsweise weisen Teilnehmende 24 Monate nach Beginn der
Sprachférderung eine um 5,9 Prozentpunkte reduzierte Wahrscheinlichkeit auf,
sozialversicherungspflichtig beschiftigt zu sein. Damit sind die negativen Beschaftigungseffekte bei
den Eintrittskohorten 2017-2018 starker ausgepragt als in der spateren Kohorte, die in Abschnitt
3.2.1 analysiert wurde. Es ist denkbar, dass die reduzierte Beschaftigungswahrscheinlichkeit der
Teilnehmenden mit Kurswiederholungen oder der Teilnahme an weiterfiihrenden Sprachkursen
zusammenhangt. So zeigen die Prozessdaten, dass mehr als 20 % der Teilnehmenden auch im
zweiten Jahr nach Kursbeginn weiterhin in einem Berufssprachkurs eingeschrieben sind.

Zum Ende des Beobachtungszeitraums verringert sich der negative Effekt allerdings deutlich. Etwa
drei Jahre nach Kursbeginn sind keine statistisch signifikanten Unterschiede zwischen
Teilnehmenden und vergleichbaren Nichtteilnehmenden mehr feststellbar. Im weiteren Verlauf zeigt
sich sogar eine Umkehr des Effekts: Vier Jahre nach Kursbeginn haben Teilnehmende eine um zwei
Prozentpunkte héhere Wahrscheinlichkeit, einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung

6 Der GroRteil der Leistungsbeziehenden besteht aus Personen, die im weiteren Sinne arbeitslos sind, darunter Teilnehmende an
ArbeitsmarktmalRnahmen sowie andere Arbeitssuchende ohne sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Diese Gruppe macht etwa
80 bis 95 % der Leistungsbeziehenden aus. Zudem erhilt eine kleine Gruppe von sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und
geringfligig Beschaftigten ebenfalls Leistungen nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch (ALG II bzw. ALG I).
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nachzugehen, verglichen mit Nichtteilnehmenden. Dieser positive Beschaftigungseffekt ist auf einem
Signifikanzniveau von 5% statistisch nachweisbar. Anders als im Hauptbericht ergibt sich daher
Evidenz dafiir, dass der Besuch eines Berufssprachkurses langfristig die Arbeitsmarktintegration
verbessert. Gleichzeitig zeigen sich vor allem in den ersten 12 Monaten nach Kursbeginn leicht
positive Effekte auf geringfiigige Beschaftigung. Diese Effekte lassen sich in der BA-
Untersuchungsstichprobe aufgrund der héheren Fallzahlen statistisch besser nachweisen als in der
CATI-Stichprobe.

Dariiber hinaus haben Teilnehmende eine erhohte Wahrscheinlichkeit, eine Ausbildung zu beginnen.
Die positiven Effekte auf die Aufnahme einer Ausbildung werden erstmals 18 Monate nach
Kursbeginn sichtbar und verstarken sich im weiteren Zeitverlauf deutlich. Auch diese
Ergebnisvariable kann nur anhand der BA-Untersuchungsstichprobe fiir die hier betrachtete altere
Kohorte untersucht werden, da es keine neue CATI-Erhebung gibt und in den Verbleibsnachweisen
Ausbildung nicht separat identifiziert werden kann. Vier Jahre nach Kursbeginn liegt die
Wabhrscheinlichkeit, eine Ausbildung aufzunehmen, fiir Teilnehmende um 5,2 Prozentpunkte héher
als furr Nichtteilnehmende. Bei den Teilnehmenden ist zudem zunachst eine Zunahme des
Leistungsbezugs zu beobachten, die zeitlich etwa parallel zur Abnahme der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung verlauft. So ist beispielsweise zwei Jahre nach
Kursbeginn die Wahrscheinlichkeit, ALG II oder ALG I zu beziehen, bei den Teilnehmenden im
Vergleich zu den Nichtteilnehmenden um 7,9 Prozentpunkte héher. Im weiteren Verlauf verringern
sich aber auch hier die Unterschiede zwischen den beiden Gruppen und am Ende des
Beobachtungszeitraums, nach 48 Monaten, bestehen keine signifikanten Unterschiede im
Leistungsbezug mehr. Der Verlauf des Effekts auf die Arbeitslosigkeit dhnelt dem des
Leistungsbezugs.

Die Teilnahme an einem Berufssprachkurs beeinflusst méglicherweise nicht nur die
Wahrscheinlichkeit, eine Beschaftigung aufzunehmen, sondern auch die Art der Beschiftigung. Vor
diesem Hintergrund zeigt Abbildung 3-4 ebenfalls die Effekte der Kursteilnahme auf das
logarithmierte Tagesentgelt Gber einen Zeitraum von 48 Monaten nach Kursbeginn. Die Stichprobe
umfasst dabei nur Personen, die im jeweiligen Monat vollzeitbeschaftigt waren.” Es zeigt sich, dass
Teilnehmende am Berufssprachkurs ein hoheres Entgelt erzielen als Nichteilnehmende, sofern sie
eine Vollzeitbeschaftigung aufnehmen. Vier Jahre nach Kursbeginn liegt das Tagesentgelt der
Teilnehmenden etwa 3,8% ber dem der Nichtteilnehmenden. Bei der Interpretation dieses Effekts
sollte jedoch beriicksichtigt werden, dass nur ein relativ geringer Anteil der Personen eine
Vollzeitbeschiftigung aufnimmt - nach 48 Monaten trifft dies auf etwa 31 % der Gesamtstichprobe
zu. Trotzdem deuten die Ergebnisse darauf hin, dass die Sprachférderung einen positiven Einfluss auf
die Qualitat der Beschaftigung hat.

7 Inden ersten sechs Monaten nach Kursbeginn lasst sich aufgrund der geringen Anzahl an Teilnehmenden, welche bereits eine
Vollzeitbeschaftigung aufgenommen haben, keine Matchinganalyse durchfiihren.
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Abbildung 3-4 Beschiftigungseffekte und Leistungsbezug im Zeitverlauf, Eintrittskohorte

2017-2018
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Integrierter Erwerbsbiografien (IEB).

Anmerkungen: Die Abbildung zeigt die Effekte der Berufssprachkurse auf sozialversicherungspflichtige Beschaftigung,
geringfiigige Beschaftigung, Ausbildung und Leistungsbezug (ALG II oder ALG I), Arbeitslosigkeit (im weiteren
Sinne) und das logarithmierte Tagesentgelt (nur fiir Personen in Vollzeitbeschaftigung) fir die ersten 48 Monate
nach Kursbeginn inklusive 95%-Konfidenzintervalle.
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Die in Abbildung 3-4 fiir die einzelnen Quartale dargestellten Effekte lassen sich liber den gesamten
Beobachtungszeitraum kumulieren. Tabelle 3-5 zeigt die daraus resultierenden Gesamteffekte. Uber
den Zeitraum von 48 Monaten ldsst sich so eine Reduktion der sozialversicherungspflichten
Beschaftigung um ca. 11 Wochen feststellen (Teilnehmende vs. Nichtteilnehmende). Gleichzeitig ist
das erzielte Gesamteinkommen aus sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung fiir Teilnehmende in
diesem Zeitraum um 4.200 Euro niedriger als fir Nichtteilnehmende. Diese Zahlen entsprechen
einem Riickgang des Beschiftigungs- und Einkommensniveaus um 15%, beziehungsweise um 13%
verglichen mit den durchschnittlichen Werten der Nichtteilnehmenden. Demgegeniiber steht ein
signifikanter Anstieg der geringfligigen Beschaftigung um etwa eine Woche, wobei das dadurch
generierte zusatzliche Einkommen eine untergeordnete Rolle spielt. AuRerdem ist ein Anstieg der
Zeit in Ausbildung um rund vier Wochen zu verzeichnen.

Tabelle 3-5 Geschétzte Effekte der Berufssprachkurse auf kumulierte Zielvariablen iiber

48 Monate nach Beendigung des Integrationskurses, Eintrittskohorte 2017-
2018

Zielvariablen kumulierter Effekt

Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in € -4.209***

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Wochen -11,11%**

Einkommen aus geringfligiger Beschéaftigung in € 3

Geringfligige Beschaftigung in Wochen 1,16**

Ausbildung in Wochen 4,02%**

Leistungsbezug in Wochen 12,67***

Anzahl der Beobachtungen 16.062

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Integrierten Erwerbsbiografien (IEB).

Anmerkungen: Die Tabelle zeigt die Effekte der Berufssprachkurse auf kumulierte Zielvariablen tiber die ersten 48 Monate
nach Kursbeginn.

Neben den durchschnittlichen Beschiaftigungs- und Einkommenseffekten zeigt die Analyse der BA-
Untersuchungsstichprobe wichtige Heterogenitdten in den Effekten der Berufssprachkurse fiir
unterschiedliche Gruppen. Abbildung 3-5 stellt die getrennten Effekte auf die Ausiibung einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und den Beginn einer Ausbildung nach Geschlecht dar.
Dabei ist besonders hervorzuheben, dass die Berufssprachkurse in der Eintrittskohorte 2017-2018
sehr unterschiedliche Auswirkungen auf den Erwerbsstatus von Mannern und Frauen hatten. Bei
mannlichen Teilnehmenden zeigen sich starke negative Effekte, die sich im Zeitverlauf zwar
abschwachen, jedoch auch nach drei Jahren noch eine um 3,7 Prozentpunkte geringere
Beschiftigungswahrscheinlichkeit im Vergleich zu mannlichen Nichtteilnehmenden zeigen. Erst nach
vier Jahren sind keine signifikanten Unterschiede zwischen teilnehmenden und nichtteilnehmenden
Mannern mehr festzustellen.
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Abbildung 3-5 Geschitzte Effekte auf sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und
Ausbildung nach Geschlecht, Eintrittskohorte 2017-2018
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Integrierter Erwerbsbiografien (IEB).

Anmerkungen: Die Abbildung zeigt heterogene Effekte der Berufssprachkurse auf sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung und Ausbildung fiir Frauen und Manner in den ersten 48 Monate nach Kursbeginn inklusive 95%-
Konfidenzintervalle.

Im Gegensatz dazu erhoht sich unter weiblichen Teilnehmenden die Wahrscheinlichkeit einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachzugehen bereits in den ersten 12 Monaten nach
Kursbeginn. Zum Ende des Beobachtungszeitraum lasst sich fiir teilnehmende Frauen ein
signifikanter positiver Beschaftigungseffekt von 11,3 Prozentpunkten feststellen. Hinsichtlich des
Ubergangs in eine Ausbildung zeigen sich bei Mannern und Frauen dhnliche Effekte. Fiir beide
Gruppen sind ab dem zweiten Jahr nach Kursbeginn positive und statistisch signifikante Effekte auf
die Ausbildung festzustellen. Sowohl bei teilnehmenden Mannern als auch Frauen zeigt sich 48
Monate nach Kursbeginn eine um fiinf Prozentpunkte héhere Ausbildungswahrscheinlichkeit.
Hinsichtlich der weiteren Ergebnisvariablen zeigen sich dhnliche Heterogenitaten (ohne Abbildung).
So zeigen sich, analog zum Effekt auf die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, positive
Effekte auf den Leistungsbezug und die Arbeitslosigkeit fir Manner und negative Effekte fiir Frauen.
Die Auswirkungen auf die geringfiigige Beschaftigung stellen sich fiir beide Gruppen ahnlich dar.
Aufgrund geringer Fallzahlen von Beschiftigten konnen Effekte auf das Tagesentgelt fiir Subgruppen
nicht belastbar ermittelt werden.

Neben den geschlechtsspezifischen Unterschieden zeigen sich heterogene Effekte der
Berufssprachkurse auch in Bezug auf das Alter der Teilnehmenden. Abbildung 3-6 stellt die
getrennten Effekte flir Personen bis einschlieBlich 35 Jahren und fiir Personen {iber 35 Jahren dar.
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Abbildung 3-6 Geschitzte Effekte auf sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und
Ausbildung nach Alter, Eintrittskohorte 2017-2018
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Integrierter Erwerbsbiografien (IEB).

Anmerkungen: Die Abbildung zeigt heterogene Effekte der Berufssprachkurse auf sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung und Ausbildung fiir Personen bis einschlieflich 35 Jahren und Personen tber 35 Jahren in den
ersten 48 Monate nach Kursbeginn inklusive 95%-Konfidenzintervalle.

Es wird deutlich, dass die positiven Effekte auf sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zum Ende
des Beobachtungszeitraums ausschlieRlich in der Gruppe der tber 35-Jahrigen auftreten. Im
Gegensatz dazu sind bei jiingeren Teilnehmenden die negativen Lock-in-Effekte in den ersten
Monaten nach Kursbeginn besonders stark ausgepragt. Gleichzeitig sind positive Ausbildungseffekte
der Berufssprachkurse fast ausschliefSlich bei Personen bis einschlieflich 35 Jahren zu erkennen.

Die Tatsache, dass Ausbildung hier nicht in der Ergebnisvariable der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung enthalten ist — anders als in Abschnitt 3.2.1 - diirfte fiir die unterschiedlichen
Ergebnisse hinsichtlich des Alters in diesem und dem vorherigen Abschnitt 3.2.1 ursachlich sein. Die
Effekte auf den Leistungsbezug und die Arbeitslosigkeit spiegeln quasi die Effekte auf die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wider (ohne Abbildung). Bei der geringfligigen
Beschiftigung zeigen sich tendenziell starkere positive Effekte fir die jlingere Gruppe. Bei den
Personen (iber 35 Jahre sind die Effekte groRtenteils insignifikant. Méglicherweise spiegelt dies eine
erhohte Wahrscheinlichkeit unter Jiingeren wider, etwa Nebenjobs auf Minijob-Basis auszuiiben. Wie
schon erwdhnt, kénnen aufgrund geringer Fallzahlen Auswirkungen auf das Tagesentgelt nach
Subgruppen nicht ermittelt werden.
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Abbildung 3-7 Geschitzte Effekte auf sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und
Ausbildung fiir Manner nach Alter, Eintrittskohorte 2017-2018
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Integrierter Erwerbsbiografien (IEB).

Anmerkungen: Die Abbildung zeigt heterogene Effekte der Berufssprachkurse auf sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung und Ausbildung fiir Manner bis einschlieRlich 35 Jahren und Manner tiber 35 Jahren in den ersten
48 Monate nach Kursbeginn inklusive 95%-Konfidenzintervalle.

Die geschlechts- und altersspezifischen Effekte der Berufssprachkurse sollten bei der Bewertung der
Gesamteffekte im Zusammenhang mit der Zusammensetzung der Teilnehmenden beriicksichtigt
werden. Insbesondere ist hervorzuheben, dass Manner bis einschlieRlich 35 Jahren etwa 47% der
untersuchten Stichprobe ausmachen. Gleichzeitig zeigt diese Gruppe die ausgepragtesten Lock-in-
Effekte. Abbildung 3-7 veranschaulicht, dass die negativen Beschaftigungseffekte bei Mannern bis 35
Jahren starker und langanhaltender sind als bei dlteren Mannern. Vor diesem Hintergrund erscheint
es plausibel, dass die teils starken negativen Beschaftigungseffekte in der gesamten Stichprobe auch
durch die Zusammensetzung der Teilnehmenden im Zeitraum 2017-2018 erkldrt werden kénnen.

Abgesehen von geschlechts- und altersspezifischen Effekten zeigt sich bei Betrachtung der
Teilnehmenden in den Jahren 2017 bis 2018 nur wenig Heterogenitat hinsichtlich der
Aufenthaltsdauer in Deutschland, des vorherigen Arbeitsmarktstatus, des Ausbildungsniveaus oder
der Herkunft der Teilnehmenden. Dabei ist zu bertlicksichtigen, dass die Analyse allein auf den
administrativen Daten der BA beruht, in denen sich viele dieser Unterscheidungen nicht oder nur mit
Einschrankungen abbilden. Die kombinierte Datenbasis aus administrativen Prozessdaten und
Befragungsdaten, wie sie den in Abschnitt 3.2.1 dargestellten Ergebnissen zugrunde liegt, ist daher
besser zur Analyse heterogener Wirkungen geeignet.
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Abbildung 3-8 Geschitzte Effekte auf MaBnahmenteilnahme im Zeitverlauf, Eintrittskohorte

2017-2018
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Integrierter Erwerbsbiografien (IEB).

Anmerkungen: Die Abbildung zeigt die Effekte der Berufssprachkurse auf die Teilnahme an verschiedenen
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen fiir die ersten 48 Monate nach Kursbeginn inklusive 95%-
Konfidenzintervalle.

Neben der Aufnahme einer Beschiftigung besteht die Moglichkeit, dass Personen nach Abschluss des
Berufssprachkurses an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen teilnehmen. Erganzend zu den
Verbleibsnachweisen, welche in Abschnitt 3.2.1 herangezogen wurden, bieten die Prozessdaten der
IEB hierbei detaillierte Einblicke beziiglich der Teilnahme an verschiedenen MaRnahmenarten.
Analog zur Analyse der Beschaftigungseffekte zeigt Abbildung 3-8 die Effekte der Berufssprachkurse
auf vier MaRnahmenarten im Zeitverlauf. Aufgrund hoherer Fallzahlen ist es hier moglich,
MaRnahmenarten zu differenzieren, anders als in Abschnitt 3.2.1. In Einklang mit den in Abbildung
3-1 dokumentierten Effekten, ist eine verringerte Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen wahrend der Kursdauer festzustellen. Dies zeigt sich
insbesondere in dem negativen Effekt drei Monate nach Kursbeginn. Nach Abschluss des
Berufssprachkurses weisen Teilnehmende jedoch eine héhere Wahrscheinlichkeit auf, an
MaRRnahmen der Arbeitsmarktpolitik teilzunehmen als Nichtteilnehmende. Im Zeitverlauf zeigen sich
hierbei jedoch deutliche Unterschiede fiir die verschiedenen MaRnahmenarten. Auf kiirzere Sicht
zeigt sich unter Teilnehmenden insbesondere eine erhéhte Wahrscheinlichkeit zur Teilnahme an
Malnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung. Offensichtlich sind diese fiir viele
Teilnehmende der nichste Schritt nach Beendigung des Berufssprachkurses. Im weiteren Zeitverlauf
lasst sich ein vermehrter Zugang in MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung feststellen. Der
kausale Effekt des Berufssprachkurses auf die Wahrscheinlichkeit, in einer von der BA geforderten
beruflichen Weiterbildungsmalinahme zu sein, betrdgt im weiteren Zeitverlauf zwischen 18 und 48
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Monaten nach Kursbeginn zwei bis drei Prozentpunkte. Zusatzliche Heterogenitdtsanalysen zeigen
qualitativ dhnliche Effekte der Sprachférderung auf die Teilnahme an MaRRnahmen, sowohl fiir
Maénner und Frauen als auch fiir Personen verschiedener Altersgruppen.

3.2.3  Wirkungen nach dem IV-Ansatz fiir alle Teilnehmenden seit 2017

Die oben dargestellten Ergebnisse der Matching-Analyse sind nur unter der strengen Annahme
kausal zu interpretieren, dass alle Faktoren, die die Wahrscheinlichkeit, an einem Berufssprachkurs
teilzunehmen, und die abhangige Variable, also z. B. eine sozialversicherungspflichte Beschaftigung,
gleichzeitig beeinflussen, im Modell enthalten sind. Um Ergebnisse zu gewinnen, die nicht auf dieser
Annahme beruhen, wird die Wirkung der Berufssprachkurse auf die Arbeitsmarktintegration im
Folgenden zusdtzlich mit einem Instrumentvariablen-Ansatz geschatzt. Ein Instrument ist eine
MessgroRe, welche die Wahrscheinlichkeit an einem Berufssprachkurs teilzunehmen, stark
beeinflusst und dabei nur (bedingt auf beobachtbare Charakteristika) einen indirekten Effekt auf die
Arbeitsmarktintegration tiber die hohere Teilnahmewahrscheinlichkeit hat.

Im Rahmen dieser Analyse wird die Anzahl der durch Jobcenter ausgestellten Berechtigungen und
Verpflichtungen relativ zur Anzahl der ausldndischen, erwerbsfahigen Leistungsberechtigten als
Instrument genutzt. Die BezugsgroRe approximiert die Anzahl der potenziellen Teilnehmenden.
Damit die ausgestellten Berechtigungen und Verpflichtungen ein valides Instrument sind, miissen sie
einen starken Einfluss auf die individuelle Teilnahmewahrscheinlichkeit haben (Relevanz des
Instruments) und diirfen gegeben anderer beobachtbarer Eigenschaften die individuelle
Arbeitsmarktintegration nur durch die individuelle Teilnahmewahrscheinlichkeit beeinflussen
(bedingte Unabhangigkeit). Inwieweit beide Annahmen erfiillt sind, wird im Anhang zum
Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024b) detailliert diskutiert. Es zeigt sich, dass es sich bei der
Anzahl an ausgestellten Berechtigungen und Verpflichtungen um ein in hohem MaRe valides
Instrument handelt.

Durch einen Instrumentvariablen-Ansatz kann auf Annahmen, die beim Matching als gegeben
vorausgesetzt werden missen, verzichtet werden, wodurch die Ergebnisse robuster werden.
Allerdings sind die identifizierten Effekte nicht direkt mit denen des Matching-Verfahrens
vergleichbar, da sie sich auf eine andere Gruppe beziehen. Wahrend der Matching-Ansatz den
durchschnittlichen Effekt der Teilnahme auf alle Teilnehmenden bestimmt, ermittelt der
Instrumentvariablen-Ansatz einen durchschnittlichen Effekt fiir diejenigen Personen, die aufgrund
des im Instrument abgebildeten Zusammenhangs an der Férderung teilnehmen (sogenannte
Complier). Die im Folgenden dargestellten Effekte beziehen sich entsprechend auf Personen, die
aufgrund einer groReren Anzahl an ausgestellten Berechtigungen und Verpflichtungen pro
auslandischen, erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an einem Sprachkurs teilnehmen konnten.

Um die Ergebnisse besser einordnen zu kénnen, ist es sinnvoll, die Complier ndher zu
charakterisieren (siehe Marbach und Hangartner, 2020). In der gesamten Stichprobe nehmen rund

6 % der Teilnehmenden aufgrund einer grofReren Ausstellung von Berechtigungen bzw.
Verpflichtungen an einem Berufssprachkurs teil. Damit beziehen sich die Ergebnisse der folgenden
Analyse nur auf einen kleinen Teil der gesamten Population. Tabelle 3-6 zeigt, dass sich die Complier
in vielen Eigenschaften von der Gesamtheit der Teilnehmenden unterscheiden. Sie leben haufiger in
einer Partnerschaft, haben haufiger ein Kind, hatten einen langeren bisherigen Aufenthalt in
Deutschland, waren dabei aber kiirzer in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Sie waren
langer arbeitslos, haben einen geringeren Bildungsabschluss und sind haufiger alter. Nur im Hinblick
auf das Geschlecht unterscheiden sich die Complier von der gesamten Stichprobe nicht. Insgesamt
hat die Bezugsgruppe der folgenden Analyse damit unglinstigere Voraussetzungen fir eine
Arbeitsmarktintegration als die Teilnehmenden insgesamt.
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Tabelle 3-6 Eigenschaften der Complier

Merkmal Gesamte Stichprobe Complier
Weiblich 0,40 0,40
Partner 0,57 0,74
Dauer in sv-pfl. Beschaftigung 1,19 0,80
Kind unter 15 Jahren 0,31 0,44
Dauer in Arbeitslosigkeit 17,90 20,35
Bildungsabschluss: Keine Angabe 0,77 0,86
Bildungsabschluss: Hauptschule 0,05 0,06
Bildungsabschluss: Mittlere Reife 0,03 0,03
Bildungsabschluss: Fachhochschulreife 0,02 0,02
Bildungsabschluss: Allgemeine Hochschulreife 0,12 0,03
Alter: 25 Jahre oder jiinger 0,26 0,13
Alter: 26-35 Jahre 0,36 0,31
Alter: 36-45 Jahre 0,23 0,33
Alter: 46-55 Jahre 0,11 0,19
Alter: 56 Jahre oder lter 0,04 0,04
Tage seit Einreise 1111 1.219

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Integrierter Erwerbsbiografien (IEB).

Anmerkungen: Die Tabelle zeigt, wie sich die Complier von der gesamten Stichprobe in Hinblick auf persénliche
Eigenschaften unterscheiden (n=26.978).

Die Ergebnisse der Instrumentvariablenanalyse werden in Abbildung 3-9 dargestellt. Sie zeigt den
Verlauf des Erwerbsstatus von Eintritt in den Sprachkurs bis 36 Monaten danach. Panel A stellt den
Verlauf der Wahrscheinlichkeit der Teilnehmenden gegeniiber der Nichtteilnehmenden einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nachzugehen dar. Der Verlauf wahrend des
Sprachkurses (die ersten 6 Monate) zeigt einen U-férmigen Verlauf, der auf einen Lock-in-Effekt
hindeutet. Zuerst wird durch eine Teilnahme am Berufssprachkurs die Wahrscheinlichkeit einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung geringer, nach dem Ende des Berufssprachkurses
jedoch wieder hoher. Die Effekte bewegen sich dabei zwischen -0,2 und 0,0 und sind nicht statistisch
signifikant verschieden von Null. Nach 15 Monaten nach Eintritt in den Berufssprachkurs nimmt die
Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigung im Vergleich zur Kontrollgruppe jedoch wieder ab und bleibt
negativ. Der Effekt auf die Ausbildung (hier nicht dargestellt) betragt, abgesehen von einem Lock-in-
Effekts wahrend des Sprachkurses, iber den gesamten Beobachtungszeitraum Null.

Die in Panel C dargestellte Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu sein, zeigt ein inverses Muster zur
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Der Effekt steig besonders ab dem 15. Monat nach
Beginn des Sprachkurses an und bleibt statistisch signifikant verschieden von Null. Arbeitslosigkeit
folgt der gleichen Definition wie der in Abschnitt 3.2.2 — enthélt also auch Arbeitsuche ohne
gemeldete Arbeitslosigkeit.

Die Wahrscheinlichkeit, eine arbeitsmarktpolitische MalRnahme der BA zu absolvieren, ist wie zu
erwarten fiir Teilnehmende wéhrend des Sprachkurses geringer als fiir Nichtteilnehmende. Nach dem
Sprachkurs unterschieden sich die Wahrscheinlichkeiten zwischen Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden nicht mehr. Panel B zeigt, dass die Wahrscheinlichkeit, in geringfligiger
Beschiftigung zu sein, sich fir Teilnehmende und Nichtteilnehmende (ber die gesamte Zeit nicht
unterscheidet.
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Abbildung 3-9 Geschétzte Effekte der Berufssprachkurse auf die Arbeitsmarktintegration
(IV-Ergebnisse)

(A) Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung (B) Geringfligige Beschiftigung
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der IEB.

Anmerkungen: Die Abbildung zeigt die Effekte der Berufssprachkurse auf sozialversicherungspflichtige Beschaftigung,
geringfiigige Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und MaRnahmenteilnahme fiir die ersten 24 Monate nach Kursbeginn

inklusive 95%-Konfidenzintervalle.

Die Instrumentvariablenschatzungen zeigen, dass eine Teilnahme an einem Sprachkurs bis 36
Monate nach Beginn nicht zu einer besseren Arbeitsmarktintegration fiihrt und deutet eher darauf
hin, dass eine Teilnahme zu einer héheren Wahrscheinlichkeit fiihrt, arbeitslos zu sein. Die Effekte
beziehen sich jedoch, anders als die Ergebnisse des Matching, nicht auf den Durchschnitt, sondern
auf jene Teilnehmende, die infolge einer groReren Neigung des Jobcenters, Berechtigungen und
Verpflichtungen auszustellen, an einem Sprachkurs teilnehmen. Die Ergebnisse sind nicht
unmittelbar zu vergleichen, weil Unterschiede der in die Analyse einbezogenen Teilnehmenden
beriicksichtigt werden miissen. Die Complieranalyse zeigt, dass sich diese Effekte nur auf einen
kleinen Teil der Gesamtpopulation beziehen und dass diese Personen tendenziell Eigenschaften
aufweisen, die ihre Integration in den Arbeitsmarkt nicht férderlich sind (geringe Bildung, langere
Zeit in Arbeitslosigkeit, etc.). Damit unterstreicht die Instrumentvariablenschatzung die in den
Abschnitten 3.2.1 und 3.2.2 aufgezeigte starke Heterogenitat der Effekte.
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3.3 Hemmende und férderliche Faktoren zur Arbeitsmarktintegration aus
Sicht von Gestaltungs- und Umsetzungspartnern

Auf Grundlage der Ergebnisse der Wirkungsanalyse aus dem Hauptbericht der Evaluation wurden die
Interviewpartner (vgl. Tab. 2-1) zu hemmenden und férderlichen Faktoren in Bezug auf die
Arbeitsmarktintegration befragt. Aus Sicht der Befragten gibt es mehrere Erklarungen, warum die
Effekte auf die Arbeitsmarktintegration eher schwach ausfallen und relativ spat einsetzen.

In zwei Interviews wurde genannt, dass Teilnehmende nach dem Berufssprachkurs fachliche
Qualifizierungen anschlieRen, z. B. Umschulungen oder eine Ausbildung. In der Evaluation wird, wie
auch aus den Ergebnissen dieses Berichts ersichtlich ist, die Einmiindung in eine Qualifizierung oder
eine Ausbildung ebenfalls untersucht, dabei werden im Vergleich mit Nichtteilnehmenden positive
Effekte festgestellt. Wenn eine Qualifizierung oder Ausbildung an die Kursteilnahme anschlief3t,
lassen sich positive Effekte auf die Beschaftigung erst nach mehreren Monaten oder Jahren nach
Kursende verzeichnen. In einem weiteren Interview wurde genannt, dass Personen, die im
Heimatland hoher qualifiziert waren auch in Deutschland in einer entsprechenden Position arbeiten
wollen. Dafiir sind héhere Sprachkenntnisse notwendig, z. B. bei Arzt*innen. Entsprechend lang ist
daher der Weg bis zur Arbeitsmarktintegration. Vor allem Kund*innen aus Europa, z. B. aus der
Ukraine, wollen in ihrem erlernten Beruf arbeiten, der ggf. héhere Sprachkenntnisse erfordert, und
sich nicht beruflich neu orientieren.

Die starker positiven Effekte auf Frauen lassen sich aus Sicht von drei Befragten durch den Eindruck
erklaren, dass Frauen planvoller an den Berufssprachkursen teilnehmen. Die Teilnahme an sich ist
ofter mit groReren Herausforderungen, zum Beispiel in Bezug auf die Kinderbetreuung verbunden. Es
gibt schon im Vorfeld Hirden, die bewaltigt werden miissen. Wenn eine Teilnahme stattfindet ist
daher meist schon ein konkretes Ziel damit ins Auge gefasst. Das ist oft die Integration in Arbeit,
manchmal auch die bessere Kommunikation im Kontext Schule.

»1ch habe in meinen Beratungen oft beobachtet, dass Frauen oft ganz konkrete Vorstellungen haben,
was sie mit einem Berufssprachkurs anfangen kénnen. Ich denke, wenn sich eine Frau auf den
Berufssprachkurs einlasst, dann weil sie auch warum. Fiir Frauen ist die Teilnahme an einem Kurs mit
viel hoheren Hiirden verbunden, als bei Mannern. Meistens miissen sie die Kinderbetreuung
organisieren. Oder, zumindest war das friher starker verbreitet, sie mussten ihrem Mann erklaren, was
der Kurs fir Vorteile bringt. Das macht man nicht einfach so, da muss ich dann schon wissen worauf das
hinauslduft. Und dann klappt es meistens auch besser mit einer Beschaftigung. Das habe ich festgestellt,
zumindest bei den Frauen, die so eine gewisse Grundbildung haben.“ (Int 7)

Die fehlende Kinderbetreuung bleibt in diesem Zusammenhang aus Sicht der Befragten weiterhin
eine groRe Herausforderung, die aus Sicht der Befragten liberwiegend von den Kommunen geldst
werden muss. Ein Interviewpartner beschreibt, dass diese Herausforderung eine schnelle
Arbeitsmarktintegration im doppelten Sinn blockiert. Sie kann zum einen die Teilnahme an einem
Berufssprachkurs verhindern und zum anderen die konkrete Beschaftigung. Denn diese kommt in
den meisten Fallen erst dann in Frage, wenn die Kinderbetreuung solide besteht. In Bezug auf die
Kursteilnahme unterstiitzen einige Aspekte Personen mit Betreuungspflichten. So dienen z. B.
virtuelle Berufssprachkurse der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. Qualifizierung,
sofern die Teilnehmenden ihre Aufmerksamkeit auch auf den virtuellen Berufssprachkurs richten
koénnen, z. B. abends oder wiahrend der Schulzeiten.

In einem Interview fiel der Hinweis, dass viele Jobs nicht unbedingt eine hohes Sprachniveau
erfordern, oft reiche auch der Integrationskurs aus. In manchen Fillen wiirde eine
Arbeitsmarktintegration daher eher am Wollen und nicht am Kénnen scheitern. Es gebe bei manchen
Teilnehmenden eine Weigerung, wenig angesehene, geringqualifizierte und schlecht bezahlte Berufe
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auszuiiben. In einem weiteren Interview wurde erkldrt, dass diese Haltung auch etwas mit fehlenden
oder fehlerhaften Informationen zum Berufssprachkurs und zur Arbeitsmarktintegration zu tun
haben konnte. So werden aus Sicht einer Interviewten die Berufssprachkurse manchmal so
verstanden, dass dort losgeldst von der Arbeitsmarktintegration Sprache gelernt wird, der Fokus sei
manchen Teilnehmenden nicht klar, ausgenommen die berufsfeldspezifischen Berufssprachkurse

z. B. im Rahmen der Anerkennung. Daher muss im Beratungsprozess verdeutlicht werden, fiir welche
Berufe sie welche Sprachkenntnisse benétigen. Es muss also vor dem Berufssprachkurs klar sein,
welches berufliche Ziel erreicht werden soll und welche Sprachkenntnisse dafir erforderlich sind. Die
korrekten Informationen weiterzugeben und darauf aufbauend mit den Kund*innen eine individuelle
Forderkette zu gestalten, ist nach Einschatzung von vier Interviewten ein zentraler Faktor fiir das
Gelingen einer nachhaltigen Arbeitsmarktintegration.

,Ganz ehrlich. Das machen nicht alle IFK in den Jobcentern. Manchmal herrscht dann auch so ein
gewisser Automatismus. Raus aus dem Integrationskurs und rein in den Berufssprachkurs. So war das ja
auch lange Zeit okay und auch irgendwie das erklarte Ziel. Also die Annahme, dass man mindestens B2
braucht fiir eine Arbeit. In vielen Berufen stimmt das ja auch. Aber manchmal braucht man es eben im
Beruf nicht. Oder man miisste halt merken, wenn der Kunde kognitiv nicht in der Lage ist den B2-Kurs
zu schaffen oder den B1-Kurs. Dann muss man eben umsteuern und den vermeintlichen Automatismus
Uber Bord werfen.“ (Int 7)

Die Frage, wie wichtig Sprachkenntnisse fiir die Arbeitsmarktintegration sind, hangt nach
Einschatzung der Interviewten vom Tatigkeitsfeld der Beschéftigten ab. Im produzierenden Gewerbe
werden in manchen Unternehmen z. B. Symbole und Farben fiir die Kommunikation verwendet. D. h.
hier spielt der Spracherwerb und -anforderung eine untergeordnete Rolle. Arbeitgeber stellen nach
Angaben aus drei Interviews auch Personen mit Sprachniveau Al oder A2 ein. Eine Grenze dieses
Vorgehens sei, dass sicherheitsrelevante Kommunikation nicht stattfinden kann. In Tatigkeiten, in
denen entsprechende Risiken bestehen, kénnte dies die Beschaftigung von Personen mit geringen
deutschen Sprachkenntnissen behindern. In kommunikativen Settings, z. B. im klassischen Biirojob
oder auch in der sozialen Kommunikation (Pflege, Erziehung) liegen die Anforderungen mindestens
bei einem soliden B2, teilweise werden muttersprachliche Kenntnisse gewiinscht. Deutsche
Sprachkenntnisse fordern also die Beschaftigung von Teilnehmenden in verschiedenen Bereichen auf
unterschiedliche Weise. Die Ergebnisse der quantitativen Wirkungsanalyse stellen einen Mittelwert
aus allen Bereichen dar. Wenn der Effekt gering ist, liegt das auch daran, dass in manchen Bereichen
auch Beschaftigte mit geringen deutschen Sprachkenntnissen eingestellt werden.

In drei Interviews wurde genannt, dass gréRRere Arbeitgeber den Bedarf an Sprachvermittlung durch
andere Sprachkurse decken und finanzieren kénnen. Kleinere Arbeitgeber haben dann wiederum die
Herausforderung, im Falle von Freistellungen den Ausfall zu organisieren. Die Befragten unterstitzen
in diesem Zusammenhang, dass Freistellungen anzustreben sind. Fiir die meisten Teilnehmenden ist
die Teilnahme am Berufssprachkurs (abends oder am Wochenende) und einer parallelen
Beschiftigung nur schwer zu stemmen. Denn neben Beschaftigung, fachlicher Qualifizierung und
Spracherwerb sind oft noch andere Fragen der gesellschaftlichen Integration virulent. Die
AuRendienstmitarbeiterenden, die in den Regionen fiir die Koordinierung des Kursangebotes
zustandig sind, sind angehalten, den Kontakt zu Arbeitgebern zu suchen und sie iiber die Angebote
zu informieren. Eine Intensivierung dieser Bemiihungen ist aus Sicht der Befragten sinnvoll. Das
konnte schlielllich auch die Integration in Arbeit unterstiitzen, wenn Betriebe starker informiert und
das Angebot starker an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes ausgerichtet ist.

In den Interviews wurde auch der landliche Raum als hemmender Faktor fir eine schnelle
Arbeitsmarktintegration genannt. Denn dort entstehen manchmal lange Wartezeiten, sowohl
zwischen den Berufssprachkursen als auch im Ubergang vom Integrationskurs zum Berufssprachkurs.
Vor allem bei Nicht-B2-Kursen seien die Wartezeiten oft lang oder es gibt sie gar nicht.
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»Wir sind hier der einzige Tréager, der B1-Kurse anbietet. Und das machen wir ungefahr zweimal im Jahr,
manchmal auch nur einmal. Da kann man sich ja vorstellen, wie lange ein Teilnehmer im Zweifelsfall
warten muss. Das ist dann auch ein doppeltes Problem, denn so kann bisher Erlerntes auch schnell mal
wieder verlernt werden.“ (Int 5)

Aus den Interviews geht hervor, dass der Prozess der Arbeitsmarktintegration vor allem durch
(notwendige) Qualifizierungen andauern kann. Eine zlgigere Beschaftigung kann insbesondere durch
eine individuelle und zielgerichtete Beratung in Jobcentern und Arbeitsagenturen geférdert werden.
Fehlende Kinderbetreuung hemmt sowohl die Kursteilnahme als auch die konkrete Beschiftigung.
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4. Wirtschaftlichkeitsanalyse

Im folgenden Kapitel wird eine Beurteilung der MaRnahmenwirtschaftlichkeit vorgenommen, die der
Frage nachgeht, welche Wirkungen die berufsbezogene Deutschsprachférderung entfalten konnte,
welche Einsparungen oder aber Folgekosten damit verbunden sind und wie diese Posten im
Vergleich zu einem Szenario ohne die berufsbezogene Deutschsprachférderung zu beurteilen sind.
Im Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024a) wurde bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit
aufgrund der persistent negativen Beschaftigungswirkungen innerhalb der ersten drei Jahre ein
Uberschuss der Kosten gegeniiber dem gesamtfiskalischen Nutzen festgestellt. Dieses Ergebnis
wurde allerdings als vorlaufig verstanden, da es nur einen mittelfristigen zeitlichen Rahmen nach dem
Eintritt in den Berufssprachkurs betrachten konnte. Im folgenden Kapitel kann zum einen ein
langerer Zeitraum fiir die Wirtschaftlichkeitsanalyse verwendet werden. Zum anderen werden,
aufgrund der heterogenen Ergebnisse fiir verschiedene Teilgruppen, auch separate Ergebnisse der
Kosten-Nutzen-Analyse fiir diese Teilgruppen ermittelt.

4.1 Methodik

Entscheidend fir die Wirtschaftlichkeit ist, dass der erzielte Nutzen durch den Einsatz des
Instruments die damit verbundenen Kosten tbersteigt. Die Erstellung von Kosten-Nutzen-Bilanzen
fur sozialpolitische Instrumente stellt eine komplexe Herausforderung dar, wie von Layard und
Glaister (1994) betont wird. Dabei ist erforderlich, alle Verdanderungen der ZielgréRen zu erfassen und
monetar zu bewerten, die durch die Umsetzung der jeweiligen MaRnahme verursacht wurden.
Gleichzeitig ist der mit der MaRnahmendurchfihrung verbundene Aufwand zu quantifizieren.

Die folgende vergleichende Bewertung der Wirtschaftlichkeit der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung konzentriert sich auf die geschatzten Wirkungen auf die Beschaftigung und
das Einkommen sowie in einem zweiten Schritt auf die Wirkungen hinsichtlich der Teilnahme in
aktiven ArbeitsmarktmaRnahmen und orientiert sich in der Herangehensweise an der Bewertung der
Wirtschaftlichkeit der IntegrationsmaRnahmen fiir Gefliichtete (Bonin et al. 2021). Dabei werden die
durchschnittlichen Einnahmen und Ausgaben der Teilnehmenden an Berufssprachkursen und deren
Kontrollgruppe miteinander verglichen, um feststellen zu kénnen, wie wirtschaftlich der Einsatz der
Berufssprachkurse momentan ist. Im Einzelnen basiert die Bewertung auf den Veranderungen der
Anzahl der Monate in Beschaftigung, differenziert nach sozialversicherungspflichtiger und
geringfligig entlohnter Beschaftigung, des Einkommens aus abhangiger und geringfiigiger
Beschiftigung sowie der Anzahl der Wochen im Bezug von Transferleistungen. Berufliche
Ausbildungen werden nicht einbezogen. Durch die Verkniipfung des Einkommens mit der
Gesamtzahl der Beschaftigungsmonate kann das durchschnittliche Bruttoeinkommen pro Monat fiir
jeden beschaftigten Monat ermittelt werden.® Auf dieser Grundlage ist es moglich, die monatliche
Einkommensteuer und die Sozialversicherungsbeitrage zu berechnen.®’ Dariiber hinaus wird

8 In diesem Zusammenhang wurde angenommen, dass das monatliche Einkommen bei sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung mit
zunehmender Anstellungszeit steigt. Hierflir wird von einer gleichbleibenden monatlichen Wachstumsrate von einem Prozent
ausgegangen. Die Ergebnisse, die in diesem Bericht prasentiert werden, bleiben in qualitativer Hinsicht unverandert, wenn diese
Annahmen innerhalb eines realistischen Bereichs variiert werden.

9 In Bezug auf die Einkommensteuer wird fiir Vereinfachungszwecke durchgehend der Steuertarif des Jahres 2019 sowie die
Steuerklasse I angewendet. Bei der Berechnung des zu versteuernden Jahresgehalts werden die pauschalen Steuerfreibetrage
beriicksichtigt. Wenn es um Einkommen aus geringfligig entlohnter Beschaftigung geht, werden die pauschale Einkommensteuer und
die Sozialbeitrage einbezogen, die vom Arbeitgeber zu entrichten sind. Einige Teilnehmende kdnnten verheiratet sein und wiirden
daher in der Regel von den Vorteilen des Ehegattensplittings profitieren. Dadurch wiirde durch die Anwendung der Steuerklasse I die
Einkommensteuer, die fiir den Durchschnittsfall berechnet wird, systematisch Giberbewertet. Diese Verzerrung ist jedoch von geringer
Bedeutung, da die durchschnittliche Zielgruppe in Steuerklasse I im Allgemeinen nur sehr geringe Einkommensteuer zahlt.

46



Wirtschaftlichkeitsanalyse

geschatzt, wie hoch die monatlichen Steuern auf den Konsum basierend auf dem verfiigbaren
Einkommen sind.* Um sicherzustellen, dass die ermittelten monatlichen Betrage vergleichbar sind,
werden sie in den Gegenwartswert zum Zeitpunkt des Eintritts in die MaBnahme umgerechnet.!* Um
die zusdtzlichen Kosten durch eine Berufssprachkurs-bedingte Verlangerung der Zeit im
Leistungsbezug zu bewerten, wird ein Durchschnittswert der monatlich erhaltenen ALG II-
Leistungen herangezogen, der auf dem durchschnittlichen Leistungsanspruch im Jahr 2018 basiert
und aus Daten der Bundesagentur fiir Arbeit abgeleitet wurde. Fiir die Kosten pro
Kursteilnehmenden wird auf Daten aus dem Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024a)
zurlickgegriffen und die Kosten der berufsbezogenen Deutschsprachférderung pro Teilnehmer*in je
Kurseintritt im Jahr 2018 verwendet. Fir die Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische
IntegrationsmaRnahmen werden Durchschnittswerte pro Foérderung verwendet, die sich aus den
Gesamtausgaben fir fiinf verschiedene Arten von MaRnahmen im Jahr 2019 im Verhiltnis zur
Gesamtzahl der Teilnehmenden in den einzelnen MalRnahmen desselben Jahres ableiten. Zusatzlich
werden Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen fir verschiedene Subgruppen von Teilnehmenden (Frauen,
Manner, Teilnehmende jinger und alter als 35 Jahre) berechnet.

4.2 Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen liber 36, 48, 60 und 72 Monate

Tabelle 4-1 stellt die mittel- und langfristigen Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen pro Berufssprachkurs-
Teilnehmer*in dar. Diese basieren auf den oben genannten Annahmen und sind fiir den Durchschnitt
der Teilnehmenden und im Vergleich zu deren Kontrollgruppe (die zum jeweiligen Referenzzeitpunkt
nicht in einen BSK eingetreten sind) berechnet. Die Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen werden fiir die
Zeitpunkte 36, 48, 60 und 72 Monate nach Eintritt in den Berufssprachkurs dargestellt. Der Einbezug
der Zeit im Berufssprachkurs ist fiir die Wirtschaftlichkeitsanalyse wesentlich, da untersucht werden
soll, wann die mindestens zu Beginn hoheren Kosten des Berufssprachkurses (direkte Kosten sowie
der Lock-In-Effekt wahrend des Berufssprachkurses) moglicherweise ausgeglichen oder sogar
eingeholt werden. Die Ergebnisse fiir die Zeitpunkte 36 und 48 Monate basieren auf den Ergebnissen
aus Abschnitt 3.2.2. Die Ergebnisse fiir die Zeitpunkte 60 und 72 Monate basieren auf
Extrapolationen, da der aktuell verfligbare Zeithorizont fur die Schatzung der Treatment-Effekte
beim 48. Monat endet. Hierfiir wurde angenommen, dass sich die durchschnittlichen
Beschiftigungsquoten bis zum Monat 72 im Trend so weiterentwickeln wie in den letzten sieben
Quartalen vor dem 48. Monat. Zusatzlich wird ein besonders positiver (negativer) Trend berechnet,
der um eine Standardabweichung héher (niedriger) ist als der eigentliche Trend.*? Damit soll ein
besonders gutes bzw. schlechtes Szenario abgebildet werden, um darzustellen, wie sich die
Einnahmen-Ausgaben-Bilanz auch entwickeln kénnte. Da die Berufssprachkurse einen investiven
Charakter haben, sie also eine Investition in die berufliche Zukunft darstellen und eine
Erwerbsbeteiligung wahrend der Kursteilnahme sehr unwahrscheinlich ist, ist die Wahrscheinlichkeit
einer erst in der langen Frist positiven Einnahmen-Ausgaben-Bilanz relativ hoch.

10 Hierfur wird unterstellt, dass Dreiviertel des zusatzlich verfigbaren Einkommens fir weiteren Konsum ausgegeben werden. Dieser
Konsum wird jeweils zur Halfte mit dem erméaRigten und dem vollen Mehrwertsteuersatz (7 % und 19 %) belegt. Das (ibrige zusatzlich
verfligbare Einkommen kann etwa der Ersparnis dienen und entféllt damit fiir die weitere Bemessung der monetaren Beurteilung der
MaRnahmenwirtschaftlichkeit.

1 Hierzu wird ein Diskontsatz von einem Prozent pro Jahr angenommen. Die vorgestellten Ergebnisse bleiben qualitativ unverandert,
wenn dieser Wert (iber ein plausibles Spektrum variiert wird.

12 Die Standardabweichung ist ein statistisches MaR, das angibt, wie weit Werte in einem Datensetz im Durchschnitt vom Mittelwert
entfernt sind. Dabei bedeutet eine niedrige Standardabweichung, dass die Werte nah beim Mittelwert liegen und eine hohe
Standardabweichung, dass die Werte stark streuen und sich deutlich vom Mittelwert unterscheiden. Die Verwendung der
Standardabweichung stellt eine nachvollziehbare und standardisierte Moglichkeit dar, verschiedene Szenarien eines Trends abzubilden.
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Die Ergebnisse zeigen: Uber die mittlere Frist nach 36 und 48 Monaten werden weniger
Sozialabgaben und Steuern eingenommen, so dass die Nettobilanz bei -6.449 Euro und nach

48 Monaten bei -6.613 Euro liegt.”* Durch im Durchschnitt geringere Sozialversicherungsbeitrage,
Steuern und Minijob-Abgaben sowie héhere Ausgaben fiir Arbeitslosengeld II durch langere
Verweildauer im Hilfebezug ergibt sich fiir den hier betrachteten Beobachtungszeitraum demnach
zundchst keine positive Bilanz des Besuchs eines Berufssprachkurses. Die langsamere Integration in
den Arbeitsmarkt im Vergleich zur Kontrollgruppe, die aus den negativen Treatment-Effekten auf die
Beschiftigung in den 48 Monaten nach Berufssprachkurseintritt aus Abschnitt 3.2.2 hervorgehen,
untermauert diesen Befund. Allerdings deutet der geringe Unterschied zwischen 36 und 48 Monaten
die verbesserte Integration der Teilnehmenden in den Arbeitsmarkt gegen Ende des Zeitraums von
48 Monaten an. So steigt die negative Einnahmen-Ausgaben-Bilanz vom 36. bis zum 48. Monat nur
noch geringfligig um rund 160 Euro.

Tabelle 4-1 Durchschnittliche Einnahmen-Ausgaben-Bilanz pro BSK-Teilnahme iiber 36,
48, 60 und 72 Monate nach Kursbeginn (in Euro)

1) b)) 3) (4) (5) (6) 7) (8)
Trend normal | Trend hoch Trend  Niedrig

36 48 60 72 60 72 60 72
Monate Monate | Monate Monate | Monate Monate | Monate Monate

Einnahmen (a), -2.140 -2.305 -1.663 477 -1.411 1.678 -1.909 -660
davon:
SV-Beitrage -1576  -1.656 | -1.170 321 -1.003 1110 | -1334  -429
EK-Steuer -277 -331 -252 128 -208 356 -295 -88
Minijob-Abgaben 13 1 -16 -36 -7 -5 -24 -60
Mehrwertsteuer -301 -318 -225 64 -193 218 -257 -82
Ausgaben

Sozialleistungen (b)

Arbeitslosengeld 2.852 2.852 2.852 2.852 2.852 2.852 2.852 2.852
II

Kosten BSK (c) 1.456 1.456 1.456 1.456 1.456 1.456 1.456 1.456
Einnahmen- -6.449 -6.613 | -5971 -3.832 | -5719 -2.630 | -6.217 -4.968
Ausgaben-Bilanz

(a-b-c)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der geschatzten durchschnittlichen Effekte der BSK-Teilnahme.

Anmerkungen: Dargestellt sind die Differenzen im Vergleich zu den durchschnittlichen Einnahmen und Ausgaben fiir
Sozialtransfers der Kontrollgruppe. Berechnungen fiir 60 und 72 Monate nach dem Kursbeginn basieren auf
Extrapolationen (Spalten 3 bis 8). Dafiir wurde angenommen, dass sich die durchschnittlichen
Beschaftigungsquoten im Trend so weiterentwickeln wie in den letzten sieben Quartalen vor Ende des
48. Monats. Ein hoher (niedriger) Trend in Spalte 5 und 6 (7 und 8) basiert auf einem besonders positiven
(negativen) Verlauf, der um eine Standardabweichung hoher (niedriger) liegt als der durchschnittliche Trend aus
Spalte 3 und 4.

13 Die Rechnung nimmt gleichbleibende Ausgaben fiir Sozialleistungen in den ersten 36 und 48 Monaten an, obwohl der Wert von

2.852 Euro Mehrausgaben der Gesamtwert fiir 48 Monate ist. Wird angenommen, dass sich die Mehrausgaben Uber die vier Jahre gleich
verteilen (also nach 36 Monaten nur ein Dreiviertel der Mehrausgaben von 2.852 Euro anstehen) ergibt sich eine etwas bessere, aber
immer noch negative Gesamtbilanz von -5.736 Euro nach 36 Monaten.
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Spalten 3 bis 8 aus Tabelle 4-1 stellen die Ergebnisse fiir 60 bzw. 72 Monate nach Kursbeginn dar, die,
anders als die Ergebnisse fiir 36 und 48 Monate, nicht auf Schatzergebnissen aus Abschnitt 3.2.2
basieren, sondern auf Trendberechnungen dieser Schitzergebnisse. Spalte 3 und 4 stellen dabei die
Ergebnisse auf Basis des durchschnittlichen Trends bis zum Monat 72 (berechnet anhand der letzten
sieben Quartale vor dem 48. Monat) dar. Spalte 5 und 6 stellen die Ergebnisse eines besonders
positiven Trends der Teilnehmenden dar, der um eine Standardabweichung héher ist als der
durchschnittliche Trend. Spalte 7 und 8 stellt demgegentiber eine eher negative Entwicklung dar, die
sich einstellen wiirde, wenn der Trend um eine Standardabweichung unter dem in Spalte 3 und 4
verwendeten Trend liegen wiirde. Da der wahre Trend nicht exakt vorhersehbar ist, sollen diese
verschiedenen Szenarien einen Eindruck davon vermitteln, wie sich die Einnahmen-Ausgaben-Bilanz
entwickeln kénnte.

Zundchst wird anhand des durchschnittlichen Trends in Spalte 3 und 4 ersichtlich, dass nach

60 Monaten trotz verbesserter Einnahmen im Vergleich zu den Vorjahren die Einnahmen-Seite
weiterhin insgesamt noch negativ bleibt. Dies andert sich nach 72 Monaten: hier dreht sich die
Einnahmen-Seite erstmals ins Positive, fiihrt aber mit 477 Euro im Plus noch nicht zu einer positiven
Einnahmen-Ausgaben-Bilanz, da diese weiterhin Kosten von 4.308 Euro gegeniiberstehen, die zu
einer Bilanz von -3.832 Euro fiihren. Der Trend zeichnet allerdings schon eine deutliche Verbesserung
der Einnahmen-Ausgaben-Bilanz im Vergleich zu den Vorjahren an. AuRerdem wird ersichtlich, dass
die verschiedenen Szenarien zu vergleichsweise wenig Unterschieden nach 60 Monaten fiihren und
erst nach 72 Monaten verschiedenartige Entwicklungen aufzeigen. So ist die besonders positive
Entwicklung in Spalte 6 mit einer zwar immer noch negativen, aber deutlich geringeren Einnahmen-
Ausgaben-Bilanz von -2.630 Euro verknupft. Die eher negative Entwicklung wiirde zu einer
Einnahmen-Ausgaben-Bilanz von -4.968 Euro fiihren (Spalte 8).

Insgesamt zeigen diese Ergebnisse, dass fiir den oder die durchschnittlichen Teilnehmer*in auch in
der langeren Frist von sechs Jahren noch keine positive Einnahmen-Ausgaben-Bilanz festzustellen ist.
Die Analyse basierend auf den Beschiftigungstrends deuten allerdings daraufhin, dass nach den hier
betrachteten sieben Jahren mit einer positiven Einnahmen-Ausgaben-Bilanz zu rechnen ist. Wie
schon im Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024a) angedeutet, hat die Teilnahme an der
berufsbezogenen Deutschsprachférderung einen Investitionscharakter, so dass positive Ergebnisse
erst spat zu Tage treten. Dabei muss zusatzlich beriicksichtigt werden, dass sich nicht alle positiven
Wirkungen in monetaren Werten ausdriicken lassen, so dass der tatsachliche Nutzen der Teilnahme
an einem Berufssprachkurs durch eine reine Einnahmen-Ausgaben-Bilanz unterschétzt wird. Dies
betrifft einerseits die Nutzung der deutschen Sprache und andererseits die verbesserte soziale
Teilhabe, die im Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024a) ermittelt wurden.

Da sich in Abschnitt 3.2.2 teils sehr unterschiedliche Ergebnisse auf die Arbeitsmarktintegration nach
Subgruppen gezeigt haben, erscheint es sinnvoll, die Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen auch fiir diese
unterschiedlichen Subgruppen zu berechnen. Tabelle 4-2 stellt die Ergebnisse dieser Berechnungen
nach Subgruppen dar. Aus diesen Werten wird ersichtlich, dass weibliche Teilnehmende schon nach
36 Monaten eine klar positive Einnahmen-Ausgaben-Bilanz von 1.151 Euro haben und sich hier die
positiven Auswirkungen auf ihre Beschaftigungsverldufe widerspiegeln. Nach 48 Monaten betrégt der
Wert 2.349 Euro und nach 60 Monaten unabhdngig vom Trend-Szenario immer mindestens

4.000 Euro. Demgegeniiber stehen die negativen Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen der mannlichen
Teilnehmenden, die sich nach 48 Monaten auf -8.232 Euro belduft und einen Treiber der negativen
Einnahmen-Ausgaben-Bilanz der Gesamt-Stichprobe darstellen. Die Bilanzen werden uber die Zeit
besser, aber liegt nach 72 Monaten im positiven Fall (Spalte 6) trotzdem noch bei -2.720 Euro.
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Tabelle 4-2 Durchschnittliche Einnahmen-Ausgaben-Bilanz pro BSK-Teilnahme iiber 36,
48, 60 und 72 Monate nach Kursbeginn nach Untergruppen (in Euro)
1) ) (3) (4) (5) (6) 7) (8)
Trend normal | Trend hoch Trend niedrig
Einnahmen- 36 48 60 72 60 72 60 72
Ausgaben- Monate Monate | Monate Monate | Monate Monate | Monate Monate
Bilanz:
Gesamt -6449 -6613 -5971 -3832 -5719 -2630 -6217 -4968
Frauen 1151 2349 4297 7381 4595 8879 4016 6068
Manner -8102 -8232 -7252 -4186 -6943 -2720 -7553 -5571
U-35 -6907 -7261 -6854 -5085 -6443 -3130 -7251 -6878
U-35 -2770 -1766 992 6983 1344 8750 653 5353

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der geschatzten durchschnittlichen Effekte der BSK-Teilnahme.

Anmerkungen: Dargestellt sind die Differenzen im Vergleich zu den durchschnittlichen Einnahmen und Ausgaben fiir
Sozialtransfers der Kontrollgruppe. Berechnungen fiir 60 und 72 Monate nach dem Kursbeginn basieren auf
Extrapolationen (Spalten 3 bis 8). Dafiir wurde angenommen, dass sich die durchschnittlichen
Beschaftigungsquoten im Trend so weiterentwickeln wie in den letzten sieben Quartalen vor Ende des 48. Monats.
Ein hoher (niedriger) Trend in Spalte 5 und 6 (7 und 8) basiert auf einem besonders positiven (negativen) Verlauf,
der um eine Standardabweichung héher (niedriger) liegt als der durchschnittliche Trend aus Spalte 3 und 4.

Auch die Bilanz der Teilgruppe der Teilnehmenden, die jiinger als 35 Jahre sind, bleibt unabhangig
vom Szenario negativ. Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass berufliche Ausbildungsverhiltnisse
- und damit eine Investition in die berufliche Zukunft - nicht in die Analyse eingehen und damit die
Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen fiir diese Gruppe mdoglicherweise negativer ausfillt als sie eigentlich
ist. Die Einnahmen-Ausgaben-Bilanz der Gruppe der Uber 35-Jdhrigen ist nach 36 und 48 Monaten
zwar noch im negativen Bereich, aber mit -2.770 bzw. -1.766 Euro deutlich weniger negativ als die
der gesamten Stichprobe. Nach 60 Monaten dreht sich die Bilanz der Giber 35-Jahrigen dann
unabhdngig vom Szenario ins Positive und verbessert sich nach 72 Monaten im Vergleich zu 60
Monaten auch noch einmal deutlich. Die hier dargestellten Ergebnisse machen die Bedeutung der
Subgruppen-Analyse sehr deutlich und zeigen, dass es mindestens zwei Gruppen von
Berufssprachkurs-Teilnehmenden gibt — namlich Frauen und Teilnehmende Gber 35 Jahre - fiir die
die Einnahmen-Ausgaben-Bilanz deutlich besser und aullerdem positiv ausfillt als die Betrachtung
fir Manner und Teilnehmende unter 35 Jahre, sowie die Betrachtung des Gesamtsamples.

Die Ergebnisse in Abschnitt 3.2.2 haben gezeigt, dass Teilnehmende eine erhdhte Wahrscheinlichkeit
haben, nach dem Berufssprachkurs in verschiedene arbeitsmarktpolitische Integrationsmalinahmen
einzutreten. Auch wenn diese einen weiteren Schritt in der Arbeitsmarktintegration darstellen und
ein noch deutlich langerer Zeithorizont notwendig ware, um den Integrationsverlauf nach einem
Berufssprachkurs plus einer IntegrationsmaRnahme und dessen Einnahmen-Ausgaben-Bilanz zu
analysieren, werden in Tabelle 4-3 exemplarisch auch erh6hte Kosten durch die Teilnahme an diesen
MaRnahmen zusatzlich beriicksichtigt. Dabei verschlechtert sich die Gesamtbilanz auf -7.879 Euro
nach 48 Monaten (Spalte 2). Interessanterweise haben Frauen jedoch selbst unter Beriicksichtigung
dieser zusatzlichen Kosten schon eine positive Bilanz von 406 Euro nach 48 Monaten. Auch fir
Teilnehmende, die alter als 35 Jahre sind, zeigt sich nach 72 Monaten - unabhangig vom Szenario -
eine positive Einnahmen-Ausgaben-Bilanz. Diese Ergebnisse bestatigen noch einmal die
Schlussfolgerungen aus Tabelle 4-2 dahingehend, dass Frauen und Teilnehmende alter als 35 Jahre
besonders gut hinsichtlich der Kosten-Nutzen-Bilanz abschneiden, sogar unter Ber{icksichtigung
zusatzlicher Kosten der Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen.
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Tabelle 4-3 Durchschnittliche Einnahmen-Ausgaben-Bilanz pro BSK-Teilnahme iiber 36,
48, 60 und 72 Monate nach Kursbeginn nach Untergruppen inklusive Kosten
arbeitsmarktpolitische IntegrationsmaRnahmen (in Euro)

(1) b)) 3 (4) (5) (6) (7) (8)
Trend normal | Trend hoch Trend niedrig

Einnahmen- 36 48 60 72 60 72 60 72
Ausgaben- Monate Monate | Monate Monate | Monate Monate | Monate Monate
Bilanz:
Gesamt -7285 -7879 -7604 -5736 -7352 -4535 -7850 -6872
Frauen -271 406 1784 4322 2082 5821 1502 3009
Manner -8893 -9445 -8812 -5976 -8503 -4510 -9113 -7362
U-35 -7679 -8425 -8377 -6859 -7965 -4904 -8773 -8652
U-35 -4118 -3778 -1558 3955 -1206 5722 -1360 3341

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der geschatzten durchschnittlichen Effekte der BSK-Teilnahme.

Anmerkungen: Dargestellt sind die Differenzen im Vergleich zu den durchschnittlichen Einnahmen und Ausgaben fiir
Sozialtransfers der Kontrollgruppe. Hier wurden zudem etwaige Mehr- oder Minderausgaben fiir
arbeitsmarktpolitische Integrationsmafnahmen beriicksichtigt. Berechnungen fiir 60 und 72 Monate nach dem
Kursbeginn basieren auf Extrapolationen (Spalten 3 bis 8). Dafiir wurde angenommen, dass sich die
durchschnittlichen Treatment-Effekte im Trend so weiterentwickeln wie in den letzten sieben Quartalen bis Ende
des 48. Monats. Ein hoher (niedriger) Trend in Spalte 5 und 6 (7 und 8) basiert auf einem besonders positiven
(negativen) Verlauf, der um eine Standardabweichung hoher (niedriger) liegt als der durchschnittliche Trend aus
Spalte 3 und 4.

51



Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

5. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

5.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Dieser Bericht prasentiert wissenschaftliche Ergebnisse zu den langerfristigen Auswirkungen einer
Teilnahme an einem Berufssprachkurs auf die Arbeitsmarktintegration sowie hemmende und
fordernde Faktoren fir die Arbeitsmarktintegration. Damit stellt dieser Bericht eine Fortfiihrung des
Hauptberichts zur Evaluation der berufsbezogenen Deutschsprachférderung gemaR § 45a des
Aufenthaltsgesetzes dar (vgl. Baderschneider et al. 2024a). Dabei wird auch die Weiterentwicklung
der berufsbezogenen Deutschsprachférderung einbezogen. Der Job-Turbo konnte im Hauptbericht
(Baderschneider et al. 2024a) nur teilweise in die Betrachtung einbezogen werden, die Job-BSK waren
zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht im Portfolio der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung und konnten deshalb nicht betrachtet werden. Die jetzt gefiihrten
Interviews mit Akteuren deuten darauf hin, dass dieses Angebot fiir bestimmte Zielgruppen der
DeuFoV geeignet ist, um mehr Ndhe zum Arbeitsmarkt herzustellen und parallel zur Beschaftigung
Sprache zu erlernen. Die Weiterentwicklung des Kursportfolios unter Beriicksichtigung der
Rickmeldungen aus der Praxis stellt aus Sicht der Befragten einen Erfolgsfaktor der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung dar. Durch die Moglichkeit, Kursarten zu pilotieren, konnten im Verlauf
zielgruppenspezifische Angebote aufgebaut werden.

Um die Ergebnisse der Wirkungsanalyse, die fiir den vorliegenden Bericht erarbeitet wurden, mit den
Ergebnissen des Hauptberichts vergleichen zu kdnnen, werden beide in Tabelle 5-1 und Tabelle 5-2
gegeniibergestellt. Die aktuellen Ergebnisse der Wirkungsanalyse basieren auf Ergebnismessungen
auf Basis von Prozessdaten der BA. Sie betreffen vor allem den Erwerbsstatus der Teilnehmenden.
Die Ergebnisse des Hauptberichts, die auf der eigenen Befragung der Teilnehmenden und der
Vergleichsgruppe beruhen und auch Ergebnisvariablen wie die Sprachbeherrschung oder die soziale
Integration abdecken, werden in diesem Bericht nicht erneut wiedergeben.

Tabelle 5-1

Ergebnisdimension

Ergebnisse im Hauptbericht

Gegeniiberstellung der Ergebnisse fiir alle Teilnehmenden

Ergebnisse der Option

Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung

Kurzfristige negative Lock-In-
Effekte, nach 33 Monaten
statistisch insignifikante Effekte

Teilnehmende sind nach 48
Monaten signifikant haufiger in
Beschéftigung

Geringfligige Beschaftigung

Geringe positive oder statistisch
insignifikante Ergebnisse

Langerfristig kein signifikanter
Einfluss der Berufssprachkurse

Ausbildung

Teilnehmende beginnen auf
mittlere Sicht (bis ca. 18 Monate
nach Beginn der Teilnahme)
signifikant haufiger eine
Berufsausbildung

Durchgéngig positive Effekte auf
die Berufsausbildung im Zeitraum
von 12 bis 48 Monaten nach Beginn
der Teilnahme

Leistungsbezug

Durchgangig signifikante und
deutliche Erhéhung der Leistungs-
beziehendenquote bis 36 Monate
nach Teilnahmebeginn*

Erhéhung auch tiber 36 Monate
hinaus nachweisbar, jedoch nach
48 Monaten nicht mehr statistisch
signifikant*

Arbeitslosigkeit

Teilnehmende haben ein signifikant
hoheres Risiko der Arbeitslosigkeit
bis 12 Monate nach

Auch langerfristig (bis 36 Monate
nach Teilnahmebeginn) Erhéhung
des Arbeitslosigkeitsrisikos, danach
insignifikant*
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Ergebnisdimension

Ergebnisse im Hauptbericht

Ergebnisse der Option

Teilnahmebeginn, danach nicht
signifikant*

Tagesentgelt

Keine Ergebnisse dargestellt

Signifikante Erhohung der
Tagesentgelte (nur
Vollzeitbeschaftigte) ab 30 Monate
nach Teilnahmebeginn

Arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen

Positive und signifikante Effekte,
insbesondere fiir Malnahmen zur
Aktivierung und Eingliederung und
(ab 12 Monaten) berufliche
Weiterbildung

Effekte auf die berufliche
Weiterbildung auch im Zeitraum
von 36 bis 48 Monaten signifikant
positiv

MaRnahmenwirtschaftlichkeit

Negative Einnahmen-
Ausgabebilanzen, die im Zeitverlauf
(12, 24, 36 Monate) noch starker
werden

Einnahmen-Ausgaben-Bilanzen
verschlechtern sich bis 48 Monate
nach Teilnahmebeginn weiter, nach
60 und 72 Monaten gemaR
Szenarienanalysen Verbesserungen
wahrscheinlich

Quelle: Eigene Darstellung.

* Ausfihrliche Interpretationen der geschatzten langfristigen Effekte insbesondere zu den Ergebnisdimensionen
sLeistungsbezug® und , Arbeitslosigkeit“ sowie unter anderem zu den Auswirkungen intendierter Lock-In-Effekte
finden sich auf S. 32f. dieses Berichts.

Insgesamt zeigen sich die positiven Effekte der Teilnahme an einem Berufssprachkurs eher
langerfristig als kurzfristig. Insbesondere sind auf Sicht von vier Jahren fiir alle Teilnehmenden
zusammengenommen positive Effekte auf die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung festzustellen. Daneben stabilisieren und verstarken sich die positiven Befunde in
Bezug auf die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung, die Teilnahme an einer Weiterbildung oder

anderen Malinahmen.

Fir bestimmte Gruppen von Teilnehmenden, insbesondere die Frauen, aber auch jiingere
Teilnehmende sowie Personen mit héheren Bildungsabschliissen, fallen die Ergebnisse gilinstiger aus.
Umgekehrt konzentrieren sich die negativen Effekte auf die Teilnehmenden auf Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit auf Personen mit unglinstigen Voraussetzungen (alter, gering qualifiziert, kein
direkter Anschluss an Integrationskurs, vom Jobcenter verpflichtet). Diese Unterschiede sind im
Vergleich zum Hauptbericht teilweise noch starker akzentuiert, wie in Tabelle 5-2 dargestellt wird.

Tabelle 5-2

Ergebnisdimension

Ergebnisse der Option

Unterschiede nach Teilgruppen und Umsetzungsfaktoren

Geschlecht Bei Frauen geringere Lock-in-Effekte und groRere positive Wirkungen auf
die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung als bei
Ménnern. Geringe Unterschiede bei den Effekten auf andere
Erwerbszustande.

Alter Bei Jiingeren (bis 35 Jahren) positive Effekte auf den Ubergang in eine

berufliche Ausbildung. Die Effekte auf sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung unterscheiden sich teilweise nach Personen, die 2017-18
oder ab 2021 in die Berufssprachkurse eingetreten sind.
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Ergebnisdimension Ergebnisse der Option

Qualifikation Teilnehmende mit einfachen Bildungsabschliissen haben mittel- bis
langfristig (24 Monate nach Kursbeginn) negative Wirkungen auf
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und positive Wirkungen auf
die Arbeitslosigkeit, diese Effekte sind starker als kurzfristig (nach 12
Monaten). Insbesondere Personen mit Hochschulzugangsberechtigungen
absolvieren infolge der Berufssprachkurse MaRnahmen der BA.
Qualifikationen sind allerdings nur in einem Teil der Daten erfasst.

Bisheriger Verlauf in Die Erhéhung des Risikos kiinftiger Arbeitslosigkeit durch die

Deutschland Berufssprachkurse konzentriert sich auf Teilnehmende mit ldngerem (5
Jahre und mehr) vorherigen Aufenthalt in Deutschland und auf
Teilnehmende mit langerer Unterbrechung (6 bis 8 Monate) zwischen
Integrations- und Berufssprachkurs.

Umsetzungsfaktoren Mittel- bis langerfristig (24 Monate nach Kurseintritt) negative Effekte auf

die Beschaftigung und eine Erhohung des Arbeitslosigkeitsrisikos finden
sich bei Personen, die zur Teilnahme verpflichtetet wurden, nicht aber bei
Teilnehmenden mit Berechtigung. Insgesamt reduziert sich die
Bedeutung der Umsetzungsfaktoren fiir den Erwerbsstatus im Vergleich
zu den kurzfristigen Effekten, die im Hauptbericht ausgewiesen wurden.

Quelle: Eigene Darstellung.

Dabei zeigt sich insgesamt, dass die Unterschiede nach Teilgruppen langerfristig stiarker werden,
wahrend die Unterschiede nach Umsetzungsfaktoren zuriickgehen. Offenbar sind
Umsetzungsfaktoren wie z. B. die sozialpddagogische Begleitung oder der Kontakt zum Jobcenter
bzw. Agentur fir Arbeit wahrend der Teilnahme kurzfristig von gréRRerer Bedeutung als mittel- oder
langfristig, wahrend die meist iber die Zeit konstanten Personenmerkmale wie Geschlecht, Alter und
Bildungsabschluss vor allem mittel- und langfristig wirksam sind.

Die Ergebnisse aus sieben qualitativen Interviews bestatigen die Ergebnisse der Wirkungsanalyse. So
stellen auch die Befragten fest, dass Berufssprachkurse haufiger eine Briicke zu weiteren
Qualifizierungen darstellen kénnen. Eine schnelle Integration in Arbeit finde gelegentlich aber auch
deshalb nicht statt, weil den Teilnehmenden der Zusammenhang vom Berufssprachkurs und der
Arbeitsmarktintegration nicht klar sei. Die deutet auf Verbesserungspotenzial bei der Beratung hin.
Die Interviews helfen auch dabei zu erklaren, warum die Berufssprachkurse die
Arbeitsmarktintegration von Frauen eher férdern als von Mannern. Sie missen bereits fiir den Besuch
des Berufssprachkurses Hiirden beseitigen, beispielsweise eine externe Kinderbetreuung
organisieren, sie gehen oft fokussierter in die Berufssprachkurse Das hilft auch spater bei der
Aufnahme einer Beschaftigung.

Auch wenn sich im Hinblick auf die Dauer bis zur Arbeitsmarktintegration bei manchen Teilgruppen
heterogene Befunde zeigen, spricht dies nicht gegen ein starkes Angebot an Berufssprachkursen
insgesamt. Denn deutsche Sprachkenntnisse und eine berufliche Qualifizierung sind wesentliche
Voraussetzungen fir eine erfolgreiche und nachhaltige Arbeitsmarktintegration, was ebenfalls aus
den Befunden der Evaluation deutlich wird. Es geht daher nicht darum, die berufsbezogene
Deutschsprachférderung einzuschranken, sondern sie passgenauer zu gestalten und zuzuweisen.

5.2 Handlungsempfehlungen

Der Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024a) enthalt 11 detaillierte Handlungsempfehlungen, die
zur verbesserten Umsetzung und Wirksamkeit der Berufssprachkurse beitragen sollen (siehe Infobox
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5-1). Diese Handlungsempfehlungen basieren auf einer umfangreichen Basis von Daten und
Interviews. Die zusatzlichen Analysen, die fir diesen Bericht durchgefiihrt wurden, bestétigen die
Empfehlungen des Hauptberichts. Teilweise ergeben sich - insbesondere aus den Differenzierungen
der Wirkungsanalyse nach Teilgruppen und aus den zusatzlich durchgefiihrten Interviews —
Ergdnzungen zu einzelnen Handlungsempfehlungen, die im Folgenden genannt werden.

Infobox 5-1 Handlungsempfehlungen des Hauptberichts

Den Weg in die Berufssprachkurse optimieren:

Information und Beratung zu Berufssprachkursen ausbauen und weiter professionalisieren
2. Anschlussfahigkeit an die Integrationskurse erhéhen und Zugang in die Berufssprachkurse
beschleunigen
3. Passgenauigkeit der Berufssprachkurse durch Einstufungstest erhéhen
4. Zugang von Frauen zu den Berufssprachkursen verbessern

Verbesserungen beim Angebot der Berufssprachkurse:

5. Angebote von Berufssprachkursen fiir Erwerbstétige ausbauen und Betriebe (iber die
Berufssprachkurse informieren

6. Ausweitung und Evaluation der Pilotkurse fiir Auszubildende

7. Fachpraxis-BSK (derzeit in Pilotierung) ausbauen

8. Neue Kursformate ab Zielniveau B2 professionalisieren und ausbauen

Gelingensbedingungen fiir eine erfolgreiche Teilnahme:

9. Gesicherte Kinderbetreuung fiir Teilnehmende mit familidren Pflichten bereitstellen
10. Arbeitsbedingungen der Lehrkréfte verbessern

Arbeitsmarktintegration beschleunigen:

11. Arbeitsmarktintegration beschleunigen und zielgenauer gestalten.

Quelle: Hauptbericht (Baderschneider et al. 2024a), S. 21
Den Weg in die Berufssprachkurse optimieren

Die Differenzierung nach Personengruppen, die in den Analysen fiir den vorliegenden Bericht der
Option vorgenommen wurde, unterstreicht gegeniiber dem Hauptbericht noch einmal, dass der
Erfolg der Teilnahme an einem Berufssprachkurs auch davon abhangt, welche Voraussetzungen die
Teilnehmenden haben.

Starker als bisher sollte darauf geachtet werden, dass nur Personen, die die Voraussetzungen fiir
einen Berufssprachkurs mitbringen und die auf dem Berufssprachkurs weitere Qualifizierungen und
die Aufnahme einer qualifizierten Berufstatigkeit aufbauen, in die Berufssprachkurse gelangen. Die
Berufssprachkurse passen nicht fiir Personen, die keine ausreichende Grundbildung mitbringen. Hier
wird entweder ein Spezialkurs benétigt (Fachpraxis-BSK), um nachzuqualifizieren und die (auch
soziale) Integration zu férdern, oder es wird mehr Wert gelegt auf den schnellen Ubergang in die
Erwerbstatigkeit. Zu fragen ware daher, ob Alternativen denkbar waren wie ein Wechsel von Arbeit,
Sprache und Qualifizierung. So kénnten z. B. berufliche Teilqualifizierungen, Sprachkurse und
Erwerbstatigkeit oder Zeitarbeit, Sprache und Qualifizierung im Wechsel stattfinden. Auf diese Art
und Weise wiirde weiterhin versucht werden, das Qualifikationsniveau fachlich und sprachlich zu
erhdhen. Zugleich wiéren die Teilnehmenden starker im Arbeitsmarkt verankert.
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Daher ist noch einmal zu betonen, dass bei der Zuweisung in die Berufssprachkurse auf eine
differenzierte Betrachtung der Voraussetzung gesetzt werden sollte, um individuelle Wege
erschlieRen zu kdnnen.

Im Hinblick auf Handlungsempfehlung 1 (Information und Beratung zu Berufssprachkursen
ausbauen und weiter professionalisieren) kommt es daher darauf an, bei der Beratung potenzieller
Teilnehmender die Voraussetzungen fiir die Teilnahme noch genauer herauszuarbeiten. Schon
frihzeitig sollten die Fachkrafte in den Agenturen fir Arbeit und in den Jobcentern mit den
Kund*innen eine berufliche Planung durchfiihren und erldutern, wie die Berufssprachkurse in diesem
individuellen Kontext einzubinden sind. Bei dieser Beratung sollte die Anschlussperspektive im
Mittelpunkt stehen.

Angesprochen wurde in den Interviews, dass neben der Beratung in den Jobcentern und
Arbeitsagenturen auch weitere Beratungsakteure wie Migrationsberatung oder auch
Migrantenorganisationen in den Blick genommen werden sollten, damit auch sie eine zielgerichtete
Beratung mit Blick auf die Arbeitsmarktintegration anbieten kénnen. In drei Interviews wurde der
Wounsch nach einer starkeren Vernetzung und Information der beteiligten Akteure gedufRert: das
BAMF mit dem AuRendienst, Trager, Lehrkrafte, Arbeitsverwaltung, Migrationsberatung, Vereine und
Migrantenorganisationen. Zusatzlich zur Vernetzung wurde der Bedarf nach mehr Informationen
seitens des BAMF gedullert, so kénnten wesentliche Informationen zu Rahmenbedingungen und
Angebot der DeuFo6V regelmaRig an die relevanten Beratungsakteure kommuniziert werden, z. B.
Uber online Veranstaltungen. Diese weiteren Aspekte stlitzen die Handlungsempfehlung 1.

Im Hinblick auf Handlungsempfehlung 2 (Anschlussfahigkeit an die Integrationskurse erhéhen und
Zugang in die Berufssprachkurse beschleunigen) wurde in den Interviews die Notwendigkeit betont,
einen moglichst nahtlosen zeitlichen Anschluss vom Integrationskurs zum Berufssprachkurs
herzustellen und Wartezeiten bis zum Beginn des Berufssprachkurses zu verkiirzen. Langere
Unterbrechungen verzdgern die Integration in den Arbeitsmarkt. Dies wird auch durch die
quantitativen Ergebnisse der Evaluation unterstrichen, dort sind die Wirkungen unglinstiger, wenn
der Integrationskurs schon langer zuriickliegt (siehe Tabelle 3-3). Wie der Hauptbericht zeigt, hat ein
verzogerter Kursbeginn auch negative Folgen fiir das Erlernen der deutschen Sprache und das
Erlangen des Zertifikats. Auch hier geht es darum, Akteure wie Migrantenorganisationen,
Auslanderamter, Welcome Center, Integrationslots*innen und andere Institutionen einzubeziehen.

Um noch mehr positive Effekte zu erzielen, muss die Passgenauigkeit der Berufssprachkurse erhoht
werden, wie in Handlungsempfehlung 3 (Passgenauigkeit der Berufssprachkurse durch
Einstufungstest erhdhen) gefordert. In den fiir die Option durchgefiihrten Interviews wurde
besonders darauf hingewiesen, dass die Beratung auch beriicksichtigen muss, ob es fiir die
Zielpersonen sinnvoll ist, einen weiteren Anlauf zum A2- oder B1-Zertifikat zu machen, oder ob
andere Angebote, z. B. der Fachpraxis-BSK, geeigneter waren.

Verbesserungen beim Angebot der Berufssprachkurse

Handlungsempfehlung 5 des Hauptberichts lautet unter anderem, Angebote von
Berufssprachkursen fiir Erwerbstdtige auszubauen. Die Verbindung von Berufssprachkurs und
Erwerbstatigkeit findet seit Anfang 2024 insbesondere im Rahmen der Job-BSK statt. Ihr Ziel ist es,
ein berufsbegleitendes Angebot bereitzustellen, das sich auch an Personen mit geringen
Deutschkenntnissen richtet, um dadurch die Ziele des Job-Turbos zu erreichen. Diese
Berufssprachkurse haben einen zeitlichen Umfang von 100-150 Unterrichtseinheiten und werden in
Teilzeit oder Vollzeit durchgefiihrt. Elemente sind ein berufsbezogenes Kommunikationstraining mit
Arbeitsplatzbezug, eine arbeitsplatz- und fachspezifische Vertiefung und die Moglichkeit eines
individuellen Sprachcoachings.
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Der Hauptbericht wurde Ende 2023 finalisiert, daher konnten die Job-BSK noch nicht einbezogen
werden. Vor dem Hintergrund der relativ langen Zeitdauer zwischen dem Ende des
Berufssprachkurses und der Aufnahme einer Beschaftigung bei vielen Teilnehmenden treffen die Job-
BSK auf einen vorhandenen Bedarf. Nach den Ergebnissen der Interviews mit Akteuren ist dieses
Angebot fir einen Teil der Zielgruppe geeignet, um mehr Nahe zum Arbeitsmarkt herzustellen und
parallel zur Beschaftigung Sprache zu erlernen.

Da der Job-BSK ohne Zertifikat abschlief3t, sollte Gberlegt werden, wie eine aussagekraftige
Teilnahmebescheinigung ausgestellt werden kann, um die Akzeptanz bei Teilnehmenden und
Betrieben zu erhéhen. So kdnnen Teilnehmende besser kommunizieren und die Arbeitsverwaltung
und potenzielle Arbeitgeber besser verstehen, welche Leistungen im Kurs behandelt wurden und wie
die jeweiligen Teilnehmenden abgeschnitten haben.

Auch fir die Job-BSK gilt, dass sie kein Angebot fir alle sein kdnnen, sondern an bestimmte
Voraussetzungen geknipft sind. Sie kommen vor allem fiir diejenigen Teilnahmeberechtigten in
Frage, von denen davon auszugehen ist, dass sie die Doppelbelastung von Sprachlernen und Schritten
zur Arbeitsmarktintegration parallel bewaltigen kénnen.

Auch der Fachpraxis-BSK (Handlungsempfehlung 7), die berufsfeldspezifischen Berufssprachkurse
und die Job-BSK schlieRen nicht mit einem Zertifikat ab. Um die Transparenz (iber das Gelernte zu
verbessern, sollten auch diese Teilnahmebescheinigungen noch aussagekraftiger werden.

Der Ausbau des Kursangebotes ermdglicht weitere Differenzierung bei der Zuweisung. Eine
Untersuchung der Umsetzung sowie der Wirkungen auf die Arbeitsmarktintegration neuer
Kursformen sollten Gegenstand einer weiteren wissenschaftlichen Evaluation sein. Dabei ist vor
allem zu untersuchen, fiir welche Zielgruppen diese Angebote passen.

Gelingensbedingungen fiir eine erfolgreiche Teilnahme

Im Hinblick auf die Arbeitssituation der Lehrkrafte (Handlungsempfehlung 10: Arbeitsbedingungen
der Lehrkréfte verbessern) sollte neben einer besseren Entlohnung, dem Ausbau des
Studienangebotes, flexiblen Arbeitszeiten, verldsslichen Grundlagen bei Lehrwerken und Priifungen
und der Entlastung durch eine sozialpddagogische Begleitung noch mehr organisierter Austausch
zwischen den Lehrkréften stattfinden. Ferner kénnte der Mangel an Lehrpersonal durch mehr
Kooperation mit den Hochschulen und die Prasenz des BAMF oder der Kurstrager bei
Berufsinformationstagen, bei der tiber die Anforderungen und den Berufsalltag von DaF/DaZ-
Dozierenden informiert wird, schon friiher die Beziehung zu den Studierenden aufgebaut werden.

Arbeitsmarktintegration beschleunigen

Eine zentrale Handlungsempfehlung des Hauptberichts lautet, die Arbeitsmarktintegration zu
beschleunigen und die Berufssprachkurse genauer auf dieses Ziel auszurichten
(Handlungsempfehlung 11: Arbeitsmarktintegration beschleunigen und zielgenauer gestalten). Hier
besteht nach den Ergebnissen der Option auch weiter Handlungsbedarf, auch wenn die Ergebnisse
fur die langere Frist etwas positiver ausfallen und auch wenn der Arbeitsmarktbezug durch den Job-
Turbo bzw. die Job-BSK gestarkt wurde. Es bleibt zentral, dass alle Arten von Berufssprachkursen
noch starker zum Ziel der Arbeitsmarktintegration beitragen sollen. In den Interviews wurde dazu
genannt, dass der stirkere Einsatz von szenarienbasierten Ubungen, z. B. zum Thema Bewerbungen,
und eine insgesamt starkere Handlungsorientierung die Arbeitsmarktintegration unterstiitzen
wirden.

Ein Element hiervon ist, wie bereits in den Ergdnzungen zu Handlungsempfehlung 1 und 2
formuliert, eine verbesserte Planung des Integrationsverlaufs vor und nach der Teilnahme an einem
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Berufssprachkurs. Weitere Bestandteile sind die starkere Einbeziehung von und Kommunikation mit
den Arbeitgebern sowie eine starkere Arbeitsmarktbezogenheit der Berufssprachkurse.

Die Kommunikation mit den Arbeitgebern ist wichtig, um den Teilnehmenden Anschlussperspektiven
in den Betrieben zu er6ffnen - seien es Praktika, Ausbildungspladtze oder Beschaftigungsverhiltnisse.
Dies konnen am besten die Jobcenter und Agenturen fir Arbeit leisten, da sie iber einen
Arbeitgeber-Service verfiigen, durch den Arbeitgeber angesprochen werden kénnen. Die Fachkréfte
in der Arbeitsverwaltung konnen hier eine wichtige Multiplikatorenfunktion tibernehmen (siehe
Handlungsempfehlung 5), weil sie einschdtzen kénnen, tiber welche arbeitsbezogenen
Sprachkenntnisse die Teilnehmenden an den Berufssprachkursen auf den unterschiedlichen
Sprachniveaus verfiigen.
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