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Das Wichtigste in Kiirze

Das BMAS hat eine vom Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (IZA) angefiihrte Gruppe von
Forschungseinrichtungen mit der Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen Integrations-
malnahmen fir Geflichtete beauftragt.! Dieses Vorhaben soll wissenschaftlich fundierte
Erkenntnisse (iber die Inanspruchnahme, Umsetzung und Wirkungen der wesentlichen im SGB IT und
SGB III enthaltenen Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Férderung der Integration von
Gefliichteten in Ausbildung und Arbeit — auch in Abhangigkeit von Kontextfaktoren und in der
Interaktion mit Sprachférderung - gewinnen, um etwaigen rechtlichen und organisatorischen
Handlungsbedarf zu erkennen. Dabei werden als ZielgréRen neben Fortschritten auf dem Weg in
Ausbildung und Arbeit auch Fortschritte bei Dimensionen sozialer Teilhabe betrachtet, die gute
Frihindikatoren fir eine erst spater erfolgende Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten darstellen.

Dieser Zwischenbericht dokumentiert den bis zum 31. Oktober 2019 erreichten Projektfortschritt und
prasentiert empirische Befunde auf Grundlage der bis zu diesem Zeitpunkt verfligbaren
umfangreichen projektspezifischen Datenbasis. Die Untersuchungsgrundgesamtheit bilden dabei
volljdahrige Personen im Kontext von Fluchtmigration mit Ankunft seit dem 1. Januar 2015, die als
arbeitsuchende Personen in den Rechtskreisen SGB II und SGB III von August 2017 bis September
2018 eine der zu bewertenden MaRnahmen begonnen haben oder eine solche MaRnahme hatten
beginnen kénnen und dhnliche Merkmale aufweisen wie die Teilnehmenden. Die Untersuchung
fokussiert also nicht auf die Gesamtheit der in Deutschland lebenden Gefliichteten.

Eine Analyse der in den projektspezifischen Daten erfassten Teilnahmestrukturen zeigt, dass unter
den eingesetzten MalRnahmen die niederschwelligen Instrumente zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung dominieren. An zweiter Stelle stehen die MalRnahmen zur Berufswahl und Berufs-
ausbildung; auf sie entfillt etwa jeder zehnte beobachtete MaRnahmenzugang. Ein etwas geringeres
Gewicht haben die MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung und die MalRnahmen zur Férderung
der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Beschaftigung schaffende MaRnahmen wie Arbeits-
gelegenheiten spielen mit einem Anteil von nur vier Prozent an allen Eintritten die geringste Rolle.
Bei den fiir die Untersuchungsgrundgesamtheit erfassten Mallnahmenzugéngen sind Gefliichtete mit
syrischer Staatsangehdrigkeit — gemessen am Anteil dieser Gruppe unter den seit 2015 nach
Deutschland gekommenen Asylerstantragstellenden - sehr deutlich iberreprasentiert, gefliichtete
Frauen ganz erheblich unterrepréasentiert. Die Geschlechterdifferenz lasst sich bei vielen MaRnahmen
nicht allein auf andere beobachtete Merkmale der Gefliichteten wie das Alter und das Bildungsniveau
zurlckfihren, die systematisch mit der Zugangswahrscheinlichkeit in MaRnahmen korrelieren.

Ein Kernelement der Begleitevaluation ist eine spezifisch fiir die Zwecke der Begleitevaluation
durchgefiihrte Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten. Diese dient dem Zweck, in den Sozialdaten
fehlende Merkmale der Zielgruppe zu erfassen, die systematisch Einfluss auf die individuellen
Chancen auf eine MaRnahmenteilnahme und die Manahmeneffekte nehmen kénnten. Zudem
werden anhand der Befragung Indikatoren fiir verschiedene Dimensionen sozialer Teilhabe
gewonnen, die Vorhersagekraft fiir spatere Fortschritte bei der Arbeitsmarktintegration haben. Fiir
die im Sommer 2019 abgeschlossene erste Welle der Befragung wurden fast 10.000 Gefliichtete aus

1 Neben dem IZA gehéren dieser Gruppe die folgenden Forschungseinrichtungen an: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung e.V.
(DIW Berlin), Berlin; die Public Division bei Kantar in Deutschland (Kantar GmbH), Miinchen; Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ) an
der Universitat Duisburg-Essen; Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW), Ttbingen; Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB), Niirnberg; RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI), Essen.



Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

der Untersuchungsgrundgesamtheit unter Verwendung eines standardisierten Fragebogens
personlich interviewt.

Die Befragungsergebnisse zeigen unter anderem, dass in der Erwerbs- und Bildungshistorie der
befragten Gefliichteten nach Ankunft in Deutschland anfanglich Aktivitdten mit Bezug auf den
Spracherwerb dominieren. Die Integration in Erwerbstatigkeit entwickelt sich mit zunehmender
Aufenthaltsdauer positiv. Gut drei Jahre nach Ankunft in Deutschland gehen rund 35 Prozent der
befragten Gefliichteten nach eigenen Angaben einer Erwerbstadtigkeit nach. Ebenfalls wachst mit
zunehmender Verweildauer der Anteil der Befragten in Ausbildung; andere Bildungsaktivititen wie
ein Schulbesuch oder ein Studium, berufliche Weiterbildung oder Praktika sind im Vergleich dazu viel
weniger bedeutend und verlieren mit zunehmender Aufenthaltsdauer in Deutschland noch an
Gewicht.

Was die soziale Integration betrifft, deuten die Befragungsergebnisse unter anderem darauf hin, dass
sich die befragten Gefllichteten tGiberwiegend in Deutschland willkommen fiihlen. Allerdings geben
sie haufig an, dass sie sich zum Befragungszeitpunkt insgesamt weniger willkommen fiihlen, als dies
noch zum Zeitpunkt ihrer Einreise der Fall gewesen ist. Die Identifikation der Befragten mit
Deutschland erscheint dennoch recht ausgepragt. Neun von zehn der befragten Gefliichteten duRern
den Wunsch, fir immer in Deutschland bleiben zu wollen.

Die Begleitevaluation soll diejenigen Verdnderungen bei der sozialen Teilhabe und der
Arbeitsmarktintegration herausarbeiten, die ursachlich auf die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen
IntegrationsmalRnahmen zuriickgehen. Da sich die Zugange in MaRnahmen nicht wie in einem
kontrollierten Laborexperiment vollziehen, sollen statistische Verfahren - insbesondere sogenannte
Matching- und Instrumentvariablen-Verfahren - eingesetzt werden, um verzerrte Bewertungen der
Wirksamkeit von MaRRnahmen infolge von Selektivitaten im Zugangsprozess auszuschliefen. Anhand
der zur Verfligung stehenden vorlaufigen Datenbasis wurde fiir alle fiinf zu evaluierenden
Malnahmentypen gepriift, inwieweit sich diese Verfahren zur Abschatzung der
MaRRnahmenwirkungen eignen kénnen.

Dabei zeigt sich, dass eine Verkniipfung der fiir das Forschungsvorhaben erschlossenen Sozialdaten
mit den Daten aus der Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten substanziell dazu beitragen kann,
Selektivitdten beim Zugangsprozess in Mallnahmen anhand beobachtbarer Merkmale der
Gefliichteten angemessener zu beschreiben. Bei manchen MalRnahmentypen kénnten Informationen
zu latenten geschéaftspolitischen Ausrichtungen der Organisationen mit Bezug auf Integrationsziele,
Integrationsstrategie und bevorzugte MaRnahmeninhalte bei Gefliichteten, die durch eine
flichendeckende Befragung von Jobcentern und Arbeitsagenturen gewonnen wurden, die
Anwendung von Instrumentvariablen-Ansdtzen ermdglichen. Dies muss im weiteren Verlauf der
Begleitevaluation aber noch weiter geprift werden.

Um beurteilen zu kénnen, welche institutionellen Rahmenbedingungen und Akteurskonstellationen
fir die zu schatzenden MaRnahmeneffekte verantwortlich sein kénnten, umfasst die
Begleitevaluation auch eine grof} dimensionierte Implementationsanalyse. Hierflir wurden 16
umfassende Fallstudien an einem breiten Spektrum unterschiedlicher Standorte durchgefiihrt. Diese
Fallstudien sind inzwischen abgeschlossen. Die Transkriptionen der in mehr als 200 Interviews
gewonnenen 187 Stunden an Gesprachsmaterial miissen noch mit den Verfahren der qualitativen
Sozialforschung ausgewertet werden, um Hinweise auf mégliche systematische Zusammenhange
zwischen der Gestaltung und Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir
Gefllichtete in der Praxis und deren Wirksamkeit zu gewinnen.
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Far die Zwecke der Wirkungsanalysen werden die projektspezifischen Datenbestiande im weiteren
Projektverlauf noch ergédnzt. Die eigens fiir das Vorhaben erschlossenen Sozialdaten werden dabei
soweit wie moglich an den aktuellen Datenrand fortgeschrieben. Zudem werden sowohl die
Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten und als auch die Befragung der Jobcenter und
Arbeitsagenturen um eine zweite Erhebungswelle ergdnzt. Besondere Herausforderungen mit Bezug
auf die noch ausstehenden Wirkungsanalysen ergeben sich daraus, dass die vollstindige Datenbasis
dafir erst wenige Wochen vor dem Termin fiir die Abgabe des Endberichts zur Verfiigung steht.
Weitere zu l6sende Probleme ergeben sich durch teilweise geringe Fallzahlen bei den Zugdngen in
Malnahmen, die eine Abschatzung spezifischer Malnahmenwirkungen fiir Teilgruppen innerhalb der
Untersuchungsgrundgesamtheit erschweren kénnen, sowie durch die sich potenziell Giberlagernden
oder kumulierenden Wirkungen in den verbreiteten Fallen, in denen mehrere Unterstiitzungs-
angebote - sequenziell oder parallel - auf die Gefliichteten einwirken.

ERGANZENDER HINWEIS (Stand Mai 2020):

Aufgrund notwendig gewordener Anpassungen des Projektplans infolge der COVID-19-Pandemie
wird sich der Abgabetermin fiir den Endbericht in das Jahr 2021 verschieben.
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Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

1 Einleitung

Das BMAS hat das Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit GmbH (IZA), Bonn, in Projekt-
partnerschaft mit dem Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung e.V. (DIW Berlin), Berlin, der
Public Division bei Kantar in Deutschland (Kantar GmbH), Miinchen, dem Institut Arbeit und
Qualifikation (IAQ) an der Universitat Duisburg-Essen, dem Institut fir Angewandte
Wirtschaftsforschung (IAW), Tiibingen, dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
Nirnberg, sowie dem RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI), Essen, im September
2017 den Auftrag zur Durchfiihrung einer ,Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen
Integrationsmalnahmen fiir Gefliichtete* erteilt. In der Kommunikation mit der Offentlichkeit wird
das Forschungsvorhaben auch als Studie ,Gefliichtete in Deutschland - Wege in Arbeit und soziale
Teilhabe“ - kurz GiD-Studie oder einfach GiD - bezeichnet.!

Diese Begleitevaluation hat das Ziel zu bewerten, wie die arbeitsmarktpolitischen Integrations-
malnahmen des SGB II und SGB III fiir Personen im Kontext von Fluchtmigration (in diesem Bericht
auch als Personen im Kontext Flucht, Personen mit Fluchthintergrund oder kurz als Gefliichtete
bezeichnet) wirken, und welche Kontextfaktoren — wie etwa die Teilnahme an MaRnahmen der
Sprachférderung — die Wirksamkeit der evaluierten Mafnahmen systematisch verstarken oder
hemmen.

Innerhalb der arbeitsmarktpolitischen Regelinstrumente ist dabei zwischen fiinf Typen von
Malnahmen zu unterscheiden:

1. MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Dieser MaRnahmentyp umfasst die MaRnahmen nach § 45 SGB III, mit denen Ausbildungs-
suchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose eine individuelle
Forderung erhalten kénnen, die zu einer passgenauen Eingliederung in den Arbeitsmarkt
beitragen soll. Darunter fallen auch einige Mallnahmen, die spezifisch auf Gefllichtete
ausgerichtet sind: Perspektiven fiir Flichtlinge, Perspektiven fiir junge Flichtlinge, Perspektiven
fur Flichtlinge im Handwerk, Perspektiven fiir weibliche Fliichtlinge, KompAS (Kompetenz-
feststellung, friihzeitige Aktivierung und Spracherwerb), Kommit (Kooperationsmodell mit
berufsanschlussfahiger Weiterbildung), sowie KomBer (Kombination berufsbezogene
Sprachférderung).

2. MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung

Zu diesem Typ zdhlen zum einen MaRnahmen, die vor der Aufnahme einer Ausbildung oder eines
Studiums stattfinden, und zum anderen Malinahmen, die eine berufliche Ausbildung begleiten
und deren erfolgreichen Abschluss gewahrleisten sollen. Teilweise, wie etwa im Rahmen der
Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB III und der Assistierten Ausbildung nach § 130 SGB III,
wird beides kombiniert.

1 Eine Projekthomepage ist unter https://www.gid-studie.de eingerichtet.



https://www.gid-studie.de/

Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

3. MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung

Hierunter fallt ganz (iberwiegend die Férderung der beruflichen Weiterbildung nach § 81 SGB III.
Diese kann erfolgen, wenn wegen eines fehlenden Berufsabschlusses, zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt oder zur Abwendung drohender Arbeitslosigkeit eine Qualifizierung notwendig ist.

4. MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

Zu diesem MaRnahmentyp zahlen insbesondere der Eingliederungszuschuss (EGZ) und das
Einstiegsgeld (ESG) zur Unterstlitzung der Aufnahme einer abhdngigen Beschéaftigung. Dazu
gehoren aber auch die Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen (LES) und der
Grindungszuschuss (GZ) zur Férderung der Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit.

5. Beschiaftigung schaffende MaRnahmen

Dieser MaRnahmentyp umfasst die Arbeitsgelegenheiten sowie die Férderung von
Arbeitsverhaltnissen, die beide aus Mitteln des Rechtskreises SGB II finanziert werden.

Um rechtlichen und organisatorischen Handlungsbedarf zu erkennen, soll das Evaluationsvorhaben
auch wissenschaftlich fundierte Erkenntnisse liber die Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen
IntegrationsmaRnahmen fir Gefliichtete gewinnen und Zusammenhénge zwischen Umsetzungs-
qualitat, Kontextfaktoren und MaRnahmenwirksamkeit herausarbeiten. Als ZielgroRen sind dabei
neben der Integration in Ausbildung und Arbeit auch Fortschritte bei verschiedenen Dimensionen
sozialer Teilhabe zu untersuchen, die gute Friihindikatoren fir eine erst spater erfolgende
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten abgeben.

Das BMAS wurde am 30. November 2017 in einem ersten kurzen Sachstandsbericht iiber die
unmittelbar im Anschluss an die Auftragsvergabe eingeleiteten Arbeiten und den aktuellen
Planungsstand furr den weiteren Projektverlauf informiert. Ein erster Zwischenbericht zur Begleit-
evaluation stellte den Stand der bis zum 31. Oktober 2018 ausgefiihrten Projektarbeiten dar.

Seitdem wurden mehrere Meilensteine des Projektverlaufs erreicht:

e Am 26. Februar 2019 wurde den Projektpartnern erstmals eine Untersuchungsstichprobe
vom IAB zur Verfligung gestellt, die fiir die Durchfiihrung der Wirkungsforschung zu
arbeitsmarktpolitischen Integrationsmalinahmen fir Gefliichtete essenzielle Sozialdaten
enthalt. Im aktuellen Ausbauzustand umfasst die Untersuchungsstichprobe insgesamt
160.653 Gefliichtete: die Grundgesamtheit der Personen im Kontext von Fluchtmigration, die
zwischen dem 1. August 2017 und 14. November 2017 an einer der zu evaluierenden
MaRnahmen teilgenommen haben, sowie Geflichtete ohne MaRnahmenteilnahme in
doppelter Ubersetzung; sie muss und wird allerdings im weiteren Projektverlauf noch erginzt
werden, um auch das MaRnahmenzugangsgeschehen der Berichtsmonate Dezember 2017 bis
September 2018 vollstindig abzudecken. Mit Ubertragung der vorliufigen
Untersuchungsstichprobe konnten die vorbereitenden Arbeiten zur Implementation der im
Rahmen der Begleitevaluation geplanten Wirkungsanalysen begonnen werden. Die dabei
gemachten Erfahrungen fiihrten wiederholt zu Korrekturen und Verbesserungen der
vorlaufigen Untersuchungsstichprobe; ihre bislang letzte Version wurde am 11. Oktober 2019
vom IAB zur Verfiigung gestellt.

o Am 30. Juni 2019 wurde die erste Erhebungswelle einer spezifisch fiir die Zwecke der
Begleitevaluation durchgefiihrten Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten abgeschlossen;
seit dem 2. August 2019 stehen die damit gewonnenen umfangreichen Informationen zu
Hintergrund, wirtschaftlicher und sozialer Lage, sowie erwerbsbiografischen Verlaufen einer
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Kohorte von fast 10.000 Personen im Kontext von Fluchtmigration, die zwischen dem 1.
August 2017 und 11. September 2018 in den Datenbestdnden der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) erfasst waren, zur Auswertung bereit.

o Am 30. September 2019 wurde die Feldphase von 16 umfassenden Fallstudien in Jobcenter-
Regionen im Rahmen der Implementationsanalyse der Begleitevaluation abgeschlossen.
Diese hat 187 Stunden aufgezeichnetes und transkribiertes Gesprachsmaterial aus rund 230
Interviews zur Auswertung erbracht. Dieses wird im weiteren Verlauf der Begleitevaluation
mit den Methoden der qualitativen Sozialforschung analysiert, um zu erkennen, welche
Bedeutung institutionelle Rahmenbedingungen und Akteurskonstellationen fiir Gestaltung
und Umsetzung arbeitsmarktpolitischer IntegrationsmaRnahmen fiir Gefliichtete haben, und
tiber welche Mechanismen diese wiederum die Wirksamkeit der MaRnahmen beeinflussen
kénnen.

Dieser zweite Zwischenbericht stellt die seit Oktober 2017 erzielten Projektfortschritte dar und
prasentiert darliber hinaus zahlreiche neue empirische Befunde auf Grundlage der umfangreichen
Datenbasis, die fiir die Zwecke der Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen
IntegrationsmaRnahmen fiir Gefliichtete inzwischen erarbeitet wurde. Er gliedert sich im Weiteren
wie folgt.

Kapitel 2 umfasst ein Monitoring des MaRnahmengeschehens bei Personen im Kontext von
Fluchtmigration. Dabei werden die in den fiir die Zwecke des Forschungsvorhabens aufbereiteten
Daten zu MalRnahmenzugangen und Bestdnden an Teilnehmenden mit im Migrations-Monitor der
BA-Statistik publizierten Daten abgeglichen. Teilnahmestrukturen werden nach individuellen und
regionalen Merkmalen ausdifferenziert.

Kapitel 3 vermittelt einen Uberblick iiber die Konstruktion der im bisherigen Projektverlauf
erarbeiteten Datenbasis fiir die im Rahmen der Begleitevaluation geplanten Wirkungsanalysen. Es
umfasst einen Bericht zu Feldverlauf und Feldergebnissen der ersten Welle der Langsschnitt-
Befragung von Gefliichteten (Abschnitt 3.2), Erlauterungen zur Bildung der Untersuchungsstichprobe
(Abschnitt 3.3), sowie Analysen zur Struktur der verschiedenen abgeleiteten Stichproben, die sich
durch Verknlpfung der Untersuchungsstichprobe mit den Ergebnissen der ersten Welle der
Befragung von Gefliichteten oder der bereits in der Anfangsphase der Begleitevaluation
durchgefiihrten ersten Befragung von Leitungsverantwortlichen der Jobcenter und Arbeitsagenturen
zu Erfahrungen und Strategien im Umfang mit Gefliichteten (Organisationsbefragung) ergeben
(Abschnitt 3.4).

Kapitel 4 dokumentiert detailliert die mit der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten gewonnenen Ergebnisse zur Vorgeschichte der Befragten vor Ankunft in Deutschland,
ihren seither in Deutschland gemachten Arbeitsmarkt- und Bildungserfahrungen, den von ihnen in
Anspruch genommenen Hilfen zur Integration (darunter insbesondere Sprachkurse), sowie zu ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Teilhabe. Bei der Interpretation gilt es zu beachten, dass die
Grundgesamtheit der Befragung nicht die gesamte Bevdlkerung der Gefliichteten in Deutschland
umfasst, sondern eine gezielt ausgewahlte Kohorte von Personen im Kontext von Fluchtmigration
mit (potenziellem) MaRnahmenzugang in einem ganz bestimmten Zeitfenster.

Kapitel 5 diskutiert erste Befunde von Analysen zur Priifung der angemessenen Umsetzbarkeit der
im Rahmen der Begleitevaluation primar in Frage kommenden methodischen Ansatzpunkte fiir
statistische Wirkungsanalysen (Matching- und Instrumentvariablen-Verfahren), die auf Grundlage
der vom IAB bereitgestellten Untersuchungsstichprobe begonnen wurden. Es gliedert sich entlang
der finf im Rahmen dieses Vorhabens zu evaluierenden MaRnahmentypen. Die in Kapitel 5 fiir jeden
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MaRnahmentyp separat gezogenen Schlussfolgerungen mit Bezug auf die mégliche Gestaltung der
Wirkungsanalysen im weiteren Projektverlauf sind allerdings als sehr vorlaufig zu betrachten. Die
Arbeiten an diesem Teil der Untersuchung sollen - auf Grundlage einer bis dahin weiter verbesserten
Untersuchungsstichprobe — noch bis Marz 2020 fortgefiihrt werden.

Kapitel 6 vermittelt den Sachstand der Implementationsanalyse. Es umfasst insbesondere den
Feldbericht zur Durchfiihrung der abgeschlossenen umfangreichen Fallstudien in Jobcenter-
Regionen. Inhaltliche Ergebnisse der Fallstudien kdnnen derzeit noch nicht prasentiert werden. Die
Codierung des transkribierten Gesprachsmaterials ist noch nicht abgeschlossen, und die daran
anschliefende Auswertung liegt zeitlich nach Fertigstellung dieses zweiten Zwischenberichts.

AbschlieRend gibt Kapitel 7 einen Ausblick auf den aktuellen Planungsstand der Projektphasen und
notwendigen Arbeitsschritte im weiteren Verlauf des Vorhabens bis zum Termin der Fertigstellung
des Endberichts.
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2 Monitoring von Maltnahmenteilnahmen

2.1 Einleitung

Die Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Gefliichtete fokussiert
auf die Férderung von Personen im Kontext von Fluchtmigration durch das Regelinstrumentarium
der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den Rechtskreisen SGB II und SGB III. Mit dem Begriff ,,Personen
im Kontext der Fluchtmigration“ bezeichnet die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
Drittstaaten-Angehorige, die sich in Deutschland aufgrund einer Aufenthaltsgestattung als
Asylbewerber, aufgrund einer ,Aufenthaltserlaubnis Flucht“ als anerkannt Schutzberechtigte (also als
anerkannte Asylbewerber, anerkannte Fliichtlinge oder subsididr Schutzberechtigte) oder aufgrund
einer Duldung als abgelehnte Asylbewerber aufhalten.? Diese Klassifikation orientiert sich stark an
der Beteiligung am Asylverfahren, unabhangig davon, ob dieses zu einer Anerkennung fiihrt, oder
welcher Anerkennungsgrund zum Schutz fiihrt. Einige Gruppen von Gefliichteten, die Uber eine
andere Form von Aufenthaltstitel verfiigen, werden damit systematisch nicht erfasst.?

In den Daten der BA lassen sich die Personen im Kontext von Fluchtmigration anhand der Kategorien
des Aufenthaltsstatus identifizieren, die in den Datensystemen von Arbeitsagenturen und Jobcentern
fur alle Drittstaaten-Angehdrigen abgelegt werden.* Durch die Erfassung des individuellen
Aufenthaltsstatus in VerBIS beziehungsweise in der Datenlieferung tiber XSozial-BA-SGB II kénnen
auch samtliche daran ankniipfenden Daten in der Statistik der BA spezifisch fir die Zielgruppe der
Personen im Kontext Fluchtmigration betrachtet werden. Hierzu zdhlen insbesondere die
Informationen zur Teilnahme an MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung nach SGB III sowie
zur Teilnahme an MaRnahmen aus dem Rechtskreis SGB II, soweit diese iber die IT-Verfahren der
BA erfasst werden. Im Bereich der zugelassenen kommunalen Trager (zkT) wird die Manahmen-
teilnahme ebenfalls erfasst, wenn auch zum Teil in nicht genau tibereinstimmender Form.*

Fir die Zwecke der Begleitevaluation hat das IAB den Zugang zu Daten fiir die Grundgesamtheit der
Personen im Kontext von Fluchtmigration erhalten, die im Zeitraum zwischen dem 1. August 2017
und dem 11. September 2018 mit einer Manahme begonnen haben.® Damit lasst sich das
Zugangsgeschehen in Malnahmen fiir die Berichtsmonate der BA-Statistik von September 2017 bis

2 Drittstaaten-Angehérige sind alle Auslédnderinnen und Auslinder, die weder Staatsangehdérige eines Mitgliedstaats der Européischen
Union, Islands, Liechtensteins, Norwegens oder der Schweiz sind, oder Staatenlose, und die fiir ihren Aufenthalt in Deutschland einen
Aufenthaltstitel benétigen. Fast alle Gefliichteten sind Drittstaaten-Angehdrige in diesem Sinne.

¥ So zihlen anerkannte Schutzsuchende, die iiber eine Niederlassungserlaubnis verfiigen oder eingebiirgert werden, nicht zu den
Personen im Kontext von Fluchtmigration. Insbesondere aber werden Angehdrige von anerkannten Schutzsuchenden, die tiber den
Familiennachzug Aufenthalt in Deutschland erhalten, nicht beriicksichtigt, weil sie Uber einen anderen Aufenthaltstitel als die
Aufenthaltserlaubnis Flucht verfiigen.

4 Zu diesen Systemen gehért zum einen das Vermittlungs-, Beratungs- und InformationsSystem (VerBIS), ein integriertes Software-
System der BA zur Unterstlitzung der Beratung und Vermittlung, zum anderen der Datenstandard XSozial-BA-SGB II, nach dem die
zustandigen kommunalen Trager die im Rahmen ihrer Aufgabenerledigung anfallenden Daten erfassen und an die BA-Statistik
tibermitteln.

5 GemdR IAB-internen Datendokumentationen sind manche MaRnahme- und Gutscheinarten (noch) nicht in den Meldungen der zkT
enthalten. Beispiele hierfir sind der Vermittlungsgutschein sowie SondermaRnahmen. Dariiber hinaus fehlen manche Variablen, wie
etwa die Lehrgangskosten bei MaRnahmen zur Férderung einer beruflichen Weiterbildung, in den aus den zkT-Prozessen stammenden
Daten.

¢ Um den Eintritt in MaRnahmen am aktuellen Datenrand zu erfassen, wird auf die sogenannte MaRnahmenschicht der Prozessdaten des
BA bzw. rohe Malinahmenzugangsdaten zugegriffen, die monatlich aktualisiert werden.
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September 2018 vollstiandig abbilden.” Durch Erfassung eines vollstindigen Jahresverlaufs lassen sich
saisonale Einflisse auf das Zugangsgeschehen kontrollieren. Die Erfassung von zwei
Septembermonaten soll dafiir sorgen, dass eine ausreichende Zahl von Zugéngen in Malnahmen zur
Berufswahl und Berufsausbildung in den Daten enthalten ist, da bei diesem MaRnahmentyp eine
ausgepragte Konzentration des Zugangsgeschehens auf die Monate zu Beginn des Ausbildungsjahrs
zu konstatieren ist.

Aus den Daten fiir die MalRinahmenzugénge im genannten Auswahlzeitfenster leiten sich alle
weiteren fur die Evaluationsvorhaben verwendeten Individualdaten zu Personen im Kontext von
Fluchtmigration ab (Kapitel 3).

Weiterhin hat das IAB inzwischen den Zugang zu den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) fir alle
von der BA-Statistik erfassten Personen im Kontext von Fluchtmigration erhalten. Die IEB registriert
Malnahmenteilnahmen fiir diese Personen seit dem ersten Kundenkontakt mit der BA oder der
ersten (sozialversicherungspflichtigen oder geringfligigen) Beschaftigung in Deutschland. Die derzeit
verfligbaren IEB-Daten reichen grundsatzlich bis zum 31. Dezember 2017. Entsprechend sind darin
alle MaRnahmenteilnahmen mit Beginndatum bis zu diesem Stichtag erfasst. Soweit Anderungen bei
bis zum 31. Dezember 2017 begonnenen Maltnahmen eingetreten sind, sind diese bis zum 30. April
2018 erfasst. Auf dieser Grundlage lasst sich durch Kombination der Informationen zu MalRnahmen-
teilnahmen mit Beginndatum vor dem 31. Juli 2017 aus den IEB-Daten und Neuzugangen in
MalRnahmen gemaR den Ausziigen der MaRnahmenteilnahmen am aktuellen zeitlichen Rand aus
dem Datawarehouse der BA die Entwicklung der Bestdnde an Gefliichteten in MalRnahmen fiir die
Berichtsmonate der BA-Statistik von September 2017 bis April 2018 vollstandig abschatzen.

Anhand dieser Datenbasis beschreibt der folgende Abschnitt 2.2 die derzeit erfassbaren
Entwicklungen der Anzahl von Zugangen in MaRnahmen sowie der Bestdnde an Teilnehmerinnen
und Teilnehmern in Mallnahmen. Dabei wird ein Vergleich mit den von der BA laufend im
»Migrations-Monitor publizierten Zugangs- und Bestandszahlen vorgenommenen, um die
grundlegende Validitat des fiir die Zwecke der Begleitevaluation genutzten Datenankers zu
beurteilen. Daran anschlieBend widmet sich Abschnitt 2.3 der Struktur der Personen im Kontext von
Fluchtmigration, die in MaRnahmen zugehen, oder die sich im Bestand der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an MaRnahmen befinden. Diese Strukturanalyse verwendet einige Merkmale, die nur in
den IEB-Daten vorliegen und beschrankt sich darum derzeit auf die Berichtsmonate September 2017
bis Dezember 2017.

2.2 Entwicklung von Zugangen und Bestanden

Tab. 1 zeigt, wie sich bei den in den Daten der BA enthaltenen Gefliichteten die Anzahl der
monatlichen Zugédnge in Manahmen sowie die Bestande der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in
MalRnahmen tiber die in den GiD-Monitoringdaten zu erfassenden Berichtsmonate hinweg entwickelt
haben. Entsprechende Zahlen, die dem Migrations-Monitor der BA entnommen sind, sind zum
Vergleich dargestellt.

7 Die Berichtsmonate bzw. sogenannten Zahlmonate der BA-Statistik entsprechen nicht den Kalendermonaten, sondern reichen immer

in etwa zwei Drittel des Vormonats und ein Drittel des aktuellen Monats. Zum Beispiel umfasst der Zahlmonat September 2018 den
Berichtszeitraum vom 14. August 2018 bis zum Stichtag 11. September 2018. Deshalb ist der Zahlmonat August 2017 in den am IAB fir
das Projekt zugénglichen Ausziigen der MaRnahmenteilnahmen aus dem Datawarehouse der BA nur unvollsténdig erfasst und wird in
den folgenden Darstellungen nicht beriicksichtigt.
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Im Zeitraum von September 2017 bis September 2018 sind durchschnittlich jeden Monat rund 23.000
Gefliichtete neu in die erfassten MaRnahmen (ohne Vermittlungsbudget, kommunale
Eingliederungsleistungen, sonstige MaRnahmen sowie Fremdférderungen) gekommen. Die
Zugangszahlen unterlagen dabei im Jahresverlauf gewissen Schwankungen. Erwartungsgemaf}
beginnen in den beiden Monaten um den Jahreswechsel besonders wenige Mallnahmen. Hochpunkte
liegen in den beiden erfassten Septembermonaten. Dazu diirften etwa der Beginn des
Ausbildungsjahres bzw. die daran ankniipfenden ausbildungsbegleitenden MaRnahmen, aber auch
Nachholeffekte nach Ende der sommerlichen Urlaubszeit beitragen.

Bei den Bestandszahlen ist eine im Trend leicht positive Entwicklung erkennbar. Dabei schlagen sich
die in den Monaten um den Jahreswechsel relativ niedrigen Zugange in Malnahmen in einem
deutlichen Riickgang der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Bestand am Jahresbeginn 2018 nieder.
Am Ende des Beobachtungszeitraums sind die Bestandszahlen dennoch etwa zehn Prozent héher als
zu dessen Anfang. Das Verhdltnis der Bestandszahlen zu den monatlichen Zugangszahlen liegt Gber
die acht erfassten Monate hinweg gemessen bei 3,3. Die Dauer von neu begonnenen MalRnahmen
liegt demnach im Durchschnitt ndherungsweise bei gut drei Monaten oder etwas unter 100 Tagen.
Von September 2017 bis April 2018 entwickelt sich die Relation der Bestandszahlen zu monatlichen
Zugangszahlen im Trend positiv. Die im Verhiltnis starkere Dynamik der Bestandszahlen zeigt an,
dass die durchschnittliche Verweildauer in MalRnahmen mit der Zeit gestiegen ist.

Tab.1 Anzahl der Zuginge von Personen im Kontext von Fluchtmigration in
arbeitsmarktpolitische IntegrationsmaRnahmen und Bestand von Teilnehmenden
in MaBnahmen gemiaR Migrations-Monitor der BA und GiD-Monitoringdaten,
Berichtsmonate September 2017 — September 2018

Zugdnge Bestdande

Berichtsmonat BA Migrations-Monitor GiD-Monitoringdaten =~ BA Migrations-Monitor GiD-Monitoringdaten
Sep 17 26.413 26.339 67.868 69.374
Okt 17 24.453 24.210 69.902 70.958
Nov 17 24.360 24.107 72.101 72.746
Dez 17 19.765 20.136 72.217 73.009
Jan 18 16.077 16.771 67.671 69.623
Feb 18 23.985 24.960 70.592 73.352
Mrz 18 22.883 23.635 73.120 76.130
Apr 18 19.804 20.640 73.423 76.992
Mai 18 24.151 24.401

Jun 18 19.349 19.520

Jul 18 22.743 23.076

Aug 18 25.649 25.969

Sep 18 29.346 29.658

Erlduterungen: jeweils MaRnahmen ohne Vermittlungsbudget, kommunale Eingliederungsleistungen, sonstige MaRnahmen (etwa
besondere MaRnahmen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung, Freie Forderung / sonstige Férderung) sowie Fremdférderungen.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (rohe MaRnahmenzugangsdaten kombiniert mit IEB-Daten) sowie
Migrations-Monitor der BA-Statistik.

Die beschriebenen Entwicklungen im Verlauf der abgedeckten Berichtsmonate zeigen sich
Ubereinstimmend sowohl in den GiD-Monitoringdaten als auch im von der BA-Statistik erstellten
Migrations-Monitor. Allerdings unterscheiden sich die Niveaus der Zugangs- und Bestandszahlen
zwischen den beiden Datenquellen voneinander. Wie Abb. 1 veranschaulicht, liefern die GiD-
Monitoringdaten, wenn man die fiinf in der Begleitevaluation zu bewertenden Typen
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arbeitsmarkpolitischer IntegrationsmafRnahmen zusammen betrachtet, in den meisten
Berichtsmonaten héhere Werte als der Migrations-Monitor der BA. Positive oder negative
Abweichungen zwischen den beiden Datenquellen erzielten Monatsergebnissen bewegen sich aber
durchweg in einer GréRenordnung von weniger als fiinf Prozent, und vielfach sogar nur unter zwei
Prozent. Es zeichnet sich nicht ab, dass die relativen Unterschiede der Zugangs- und Bestandszahlen
im betrachteten Zeitfenster systematisch groRer oder kleiner werden.

Da sich die GiD-Monitoringdaten und der Migrations-Monitor der BA MaRnahmenzuginge
betreffend im Kern auf die gleiche Basis - die rohen, also etwa im Hinblick auf mdgliche
Stornierungen, Abbriiche oder Verlangerungen von MalRnahmen konsolidierten Meldedaten -
stiitzen, l3sst sich die in Abb. 1 deutlich werdende weitgehende Ubereinstimmung der Ergebnisse
erwarten. Zudem wurden zur Sicherung der Vergleichbarkeit bei der Aufbereitung der GiD-
Monitoringdaten durch IAB-DiM Fehlerkorrekturen (betreffend etwa die Beseitigung eines im BA
Migrations-Monitor zundchst enthaltenen Fehlers beim Abgleich mit dem Auslanderzentralregister
im STEP-Verfahren) implementiert. Auch wurde die Vorgehensweise der BA bei
MaRnahmenverldngerungen so gut wie méglich nachgebildet. So werden bei berufsvorbereitenden
Bildungsmalnahmen und ausbildungsbegleitende Hilfen Verlangerungen nicht als neue Teilnahmen
gezdhlt.

Abb. 1 Differenzen der Zahl der Zugange von Personen im Kontext von Fluchtmigration
in arbeitsmarktpolitische IntegrationsmaBnahmen und des Bestands von
Teilnehmenden in MaBnahmen zwischen GiD-Monitoringdaten und Migrations-
Monitor der BA, Berichtsmonate September 2017 - September 2018, in %
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Erlduterungen: jeweils MaRnahmen ohne Vermittlungsbudget, kommunale Eingliederungsleistungen, sonstige MaRnahmen (etwa

besondere MaRnahmen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung, Freie Forderung / sonstige Férderung) sowie Fremdférderungen.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (rohe MaRnahmenzugangsdaten kombiniert mit IEB-Daten) sowie
Migrations-Monitor der BA-Statistik.

Die gemessen an dieser Benchmark etwas schwacher erscheinende Qualitdt der GiD-Monitoring-
daten diirfte damit zusammenhéangen, dass zur Berechnung der Bestdnde fiir den Beobachtungs-
zeitraum rohe MaRnahmendaten mit den konsolidierten Forschungsdaten der IEB in einer
spezifischen Weise kombiniert werden. Insbesondere kann es zu Doppelzdhlungen kommen, wenn
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anhand der IEB erfasste MalRnahmen mit Beginndatum vor dem 1. August 2017 verldngert werden
und dies in den MaRnahmendaten am aktuellen Rand als Zugang in eine neue MalRnahme erscheint.
Zudem wurden bei den bisher vorgenommenen Auswertungen der GiD-Monitoringdaten zu den
Bestandszahlen keine zusitzlichen Uberpriifungen auf Plausibilitit vorgenommen, wie etwa eine
Prifung, ob bei Inanspruchnahme eines Eingliederungszuschusses auch eine Beschaftigung vorliegt.

Prinzipiell konnte eine weitere Verfeinerung der Datenaufbereitung im Hinblick auf die
Bestandszahlen zu einer noch besseren Anndherung an die Ergebnisse des Migrations-Monitors
fuhren. Hierauf wurde bislang jedoch verzichtet, weil das Monitoring der Bestiande an
Teilnehmerinnen und Teilnehmern in Mallnahmen kein Kernaspekt der Begleitevaluation ist. Zudem
machen sich die festgestellten Abweichungen bei den absoluten Bestandswerten bei Betrachtung der
relativen Verteilung auf die verschiedenen MalRnahmentypen nur sehr geringfiigig bemerkbar.
Deswegen werden nachfolgend die anhand der GiD-Monitoringdaten erzielten Befunde nicht weiter
mit den Ergebnissen aus dem Migrations-Monitor der BA verglichen.

Trotzdem kommt es auf der Ebene einzelner MaRnahmentypen teilweise zu deutlicheren
Abweichungen zwischen beiden Datenquellen. Bei den Zugangszahlen tritt dies lediglich ganz
vereinzelt auf und betrifft nur die MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung in den
(Sommer-)Monaten, die wegen der in diesem Bereich zyklisch im Jahresverlauf stark schwankenden
Zugange nur kleine Fallzahlen aufweisen. Dagegen liefern die GiD-Monitoringdaten bei den
Bestandszahlen im Hinblick auf die MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung in der
Mehrheit der Monate im Vergleich zum Migrations-Monitor der BA um tiber fiinf Prozent zu niedrige
Werte. Auf der anderen Seite liegen die errechneten Bestandswerte bei den MaRnahmen zu
beruflichen Weiterbildungen und bei den Beschiftigung schaffenden MaRnahmen durchgehend um
mehr als fiinf Prozent - in der Spitze sogar um (iber zehn Prozent - (iber den von der BA publizierten
monatlichen Bestandszahlen.

Tab. 2 zeigt, wie sich die in den GiD-Monitoringdaten erfassten monatlichen MalRnahmenzugange auf
die im Rahmen der Begleitevaluation zu bewertenden Typen von MalRnahmen verteilen. Durchweg
entfallt bei dieser Zielgruppe - wie auch bei anderen Arbeitsuchenden und Arbeitslosen - der
weitaus groflte Anteil der eingesetzten MaRRnahmen auf die eher niederschwelligen Instrumente zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung. Uber den gesamten Beobachtungszeitraum gerechnet
entfallen fast drei Viertel (73 Prozent) aller MaRnahmenzugange auf diesen Typ. An zweiter Stelle
stehen die MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung, auf die insgesamt knapp jeder zehnte
MaRnahmenzugang entfillt. Dabei schwanken erwartungsgemal die Zahl der Zugange in diesen
MaRnahmentyp und der Anteil der Zugdnge an allen MaRnahmenzugangen (iber den Jahresverlauf.
Am Beginn der beruflichen Ausbildungsjahre (September 2017 und 2018) entfillt annahernd jeder
fiinfte MaRnahmenzugang auf die MalRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung. Im zweiten
Quartal des Jahres spielt der MaRnahmentyp beim Zugangsgeschehen dagegen fast keine Rolle.

Die Zugange in Malinahmen zur beruflichen Weiterbildung und zur Férderung der Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit verlaufen vergleichsweise kontinuierlicher. Uber den gesamten Beobachtungs-
zeitraum hinweg gerechnet sind diese Malinahmentypen mit Anteilen von jeweils rund sieben
Prozent an allen erfassten MaRnahmenzugangen etwas weniger stark als die MaRnahmen zur
Berufswahl und Berufsausbildung. Bemerkenswert ist, dass Zugange in MaRnahmen, die der
Forderung der Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit dienen, im Trend (ber die Zeit recht deutlich an
Gewicht gewinnen. Wahrend anféanglich weniger als sechs Prozent aller monatlichen MaRnahmen-
zugange auf diesen MalRnahmentyp entfallen, sind es am Ende der erfassten Berichtsmonate (iber
acht Prozent. Der lineare Trend weist bei den MalRnahmen zur beruflichen Weiterbildung ebenfalls
nach oben, erscheint im direkten Vergleich der beiden MalRnahmentypen aber schwécher ausgepragt.
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Die beobachteten Entwicklungen lassen vermuten, dass Personen im Kontext Flucht nach Kunden-
kontakt mit der BA zundchst standardmaRig die grundlegenden MaRRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung durchlaufen und sich spater fiir einen deutlich kleineren Teil der
Zielgruppe spezifischere MaRnahmen zur Verbesserung der Chancen auf Integration in
Beschaftigung anschliel3en.

Tab. 2 Zugange von Personen im Kontext von Fluchtmigration in arbeitsmarktpolitische
Integrationsmaflnahmen nach Mallnahmentyp, Anzahl an Eintritten und Anteile
an allen Eintritten eines Monats in %, Berichtsmonate September 2017 -

September 2018
Anzahl der Zugédnge im Berichtsmonat
Sep 17 18.090 4.422 1.540 1.493 794
Okt 17 16.626 3.433 1.961 1.352 838
Nov 17 17.843 2.304 1.631 1.420 909
Dez 17 15.086 1.847 1.309 1.155 739
Jan 18 12.448 1.374 891 966 1.092
Feb 18 18.897 1.916 1.678 1.302 1.167
Mrz 18 17.531 2.050 1.774 1.440 840
Apr 18 16.021 706 1.376 1.575 962
Mai 18 19.272 531 1.735 1.963 900
Jun 18 15.453 381 1.342 1.615 729
Jul 18 17.867 368 1.551 2.058 1.232
Aug 18 18.013 2.749 2.084 2.201 922
Sep 18 18.435 5.310 2.612 2.425 876
Anteil an allen Zugdngen des Monats in Prozent
Sep 17 69 17 6 6 3
Okt 17 69 14 8 6 3
Nov 17 74 10 7 6 4
Dez 17 75 9 7 6 4
Jan 18 74 8 5 6 7
Feb 18 76 8 7 5 5
Mrz 18 74 9 8 6 4
Apr 18 78 3 7 8 5
Mai 18 79 2 7 8 4
Jun 18 79 2 7 8 4
Jul 18 77 2 7 9 5
Aug 18 69 11 8 8 4
Sep 18 62 18 9 8 3

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten.

Unter den zu evaluierenden MaRRnahmentypen spielen Beschaftigung schaffende MaRnahmen zur
Erhaltung oder Wiedererlangung der Beschaftigungsfahigkeit, wie insbesondere Arbeits-
gelegenheiten, mit einem Anteil von vier Prozent an allen erfassten MaRnahmenzugangen nur eine
untergeordnete Rolle. Monatlich sind regelmaRig weniger als 1.000 Neuzugange zu beobachten.
Angesichts der relativ niedrigen Fallzahlen ist bei diesem MaRnahmentyp mit groReren
Schwierigkeiten zu rechnen, im Rahmen der Begleitevaluation zu statistisch belastbaren
Wirkungsaussagen zu kommen, und insbesondere Effektheterogenitdten zu identifizieren.



30

Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

Tab.3 Bestande von Personen im Kontext von Fluchtmigration in
arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaRnahmen nach MaBnahmentyp, Anzahl
an Personen und Anteile an allen Personen im Bestand in %, Berichtsmonate
September 2017 - April 2018

Aktivierung und Berufswahl und Forderung der Aufnahme Beschiftigung schaffende

Berichtsmonat Berufliche Weiterbildun,
berufliche Eingliederung Berufsausbildung 8 einer Erwerbstatigkeit MaRnahmen

Personen in MaBnahmen im Berichtsmonat

Sep 17 42.485 10.926 6.276 5.786 3.901
Okt 17 40.323 13.872 6.938 5.983 3.842
Nov 17 39.843 15.569 7.203 6.235 3.896
Dez 17 38.871 16.744 7.214 6.225 3.955
Jan 18 35.645 17.521 6.932 5.875 3.650
Feb 18 38.173 18.313 7.063 5.952 3.851
Mrz 18 39.429 19.545 7.279 6.076 3.801
Apr 18 39.779 19.741 7.290 6.472 3.710
Anteil an Personen in MaBnahmen im Berichtsmonat in %
Sep 17 61 16 9 8 6
Okt 17 57 20 10 8 5
Nov 17 55 21 10 9 5
Dez 17 53 23 10 9 5
Jan 18 51 25 10 8 5
Feb 18 52 25 10 8 5
Mrz 18 52 26 10 8 5
Apr 18 52 26 9 8 5

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (rohe MaRnahmenzugangsdaten kombiniert mit IEB-Daten).

Tab. 3 fasst die Verteilung der Bestande an Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit Fluchthintergrund
in MaRnahmen auf die fiinf MaRnahmentypen zusammen. Am Ende des Beobachtungszeitraums
befinden sich etwa 40.000 Gefliichtete in MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
und mit rund 20.000 etwa halb so viele in Malinahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung. Bei den
Ubrigen MaRnahmentypen sind die Bestdnde an Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit knapp 7.300
Personen in MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, knapp 6.500 Personen in MaRnahmen zur
Forderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und gut 3.700 Personen in Beschaftigung
schaffenden MaRnahmen deutlich kleiner. Uber die Berichtsmonate von September 2017 bis April
2018 hinweg bleiben die Anteile dieser MaRnahmentypen am Gesamtbestand der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer in MaRnahmen mit um die zehn Prozent, acht Prozent und fiinf Prozent sehr stabil.
Dagegen geht das Gewicht der MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung deutlich
(von 61 auf 51 Prozent) zuriick, und gegenlaufig nimmt das Gewicht der MaRnahmen zur Berufswahl
und Berufsbildung (von 16 auf 26 Prozent) zu.

Dass die Gewichte der verschiedenen MaRnahmentypen in der Bestandsperspektive im Vergleich zur
Zugangsperspektive verschoben sind, ergibt sich aus Unterschieden in der durchschnittlichen
zeitlichen Lange der zugehérigen MalRnahmen. Diese kdnnen sich aus unterschiedlich geplanten
Dauern in Tagen, aber auch aus unterschiedlichen Quoten der vorzeitigen Beendigung von
MaRnahmen infolge von Abbriichen speisen. Uber den Beobachtungszeitraum gerechnet ist das
Verhiltnis von Bestdnden zu monatlichen Zugangen bei den MaRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung mit 2,4 deutlich am kiirzesten, bei den MaRnahmen zur Berufswahl und
Berufsausbildung mit einer Relation 7,3 weit iberdurchschnittlich. Aus diesen Relationen ergibt sich
im ersten Fall ndherungsweise eine durchschnittliche Manahmendauer von lediglich 70 Tagen, im
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zweiten Fall dagegen von etwa 220 Tagen. Tatsachlich sind vor allem MalRnahmen der Berufswahl
und Berufsausbildung, die am Anfang des Ausbildungsjahrs beginnen, auf ein Jahr bzw. mit einem
Endtermin zum Beginn des folgenden Ausbildungsjahrs hin angelegt. Bei den verbleibenden drei
MaRnahmentypen sind viele MaRnahmen auf ein halbes Jahr angelegt, es treten aber auch haufiger
kiirzere MalRnahmen auf, die um die drei Monate dauern. Entsprechend bewegen sich die aus den
Relationen von Bestands- und Zugangszahlen naherungsweise abgeschatzten durchschnittlichen
MalRnahmendauern um die 130 Tage. Dabei dauern die Beschaftigung schaffenden MalRnahmen in
der Tendenz am kiirzesten, aber immer noch deutlich langer als die durchschnittliche MaRnahme zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung.

2.3 Strukturmerkmale

2.3.1 Grundgesamtheit

Im Folgenden sollen die Personen mit Fluchthintergrund, die im oben behandelten Beobachtungs-
zeitraum in eine der im Rahmen der Begleitevaluation zu bewertenden MaRnahmen zugegangen sind
oder zum Bestand der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in MaRnahmen gehdéren, naher
charakterisiert werden. Die Basis dafir bildet ein Auszug aus den IEB (Version 13.01.01), mit dem sich
erwerbsbiografische Verlaufe von allen Personen im Kontext von Fluchtmigration beobachten lassen,
die seit Ankunft in Deutschland eine BA-Kundennummer oder infolge der erstmaligen Aufnahme
einer Beschiftigung einen Eintrag im Meldeverfahren der Sozialversicherungen erhalten haben. Die
Verlaufsinformationen reichen am aktuellen Datenrand bis zum 31. Dezember 2017. Darum kénnen
derzeit Strukturaussagen lediglich fiir die Berichtsmonate September bis Dezember 2017 gemacht
werden.

Um auf die Fluchtmigration der jingeren Zeit zu fokussieren, werden in den fiir die Zwecke der
Begleitevaluation an das IAB Gibermittelten und dort ausgewerteten IEB die Gefliichteten mit einem
Einreisedatum® vor dem 1. Januar 2015 geldscht. Nicht beriicksichtigt werden zudem 6.613 Personen,
bei denen es eine Inkonsistenz in den BA-Daten gibt, weil das erfasste Einreisedatum nach dem
Datum der ersten IEB-Meldung liegt. Weiter mitgefiihrt werden dagegen 122.807 Personen im
Kontext Flucht mit fehlendem Eintrag zum Einreisedatum in den BA-Daten. Hierbei handelt es sich
zum weit (iberwiegenden Teil um Personen im Zustandigkeitsbereich von zugelassenen kommunalen
Tragern, da deren Einreisedatum grundsatzlich nicht im Datensystem erfasst wird.

So ergibt sich eine Grundgesamtheit von 496.044 Gefliichteten, darunter 373.237 Personen, die
gemal Eintrag in den IEB seit Anfang 2015 nach Deutschland gekommen sind. Bei darauf
aufbauenden Analysen gilt es zu beachten, dass sich die Gefliichteten mit und ohne Angaben zum
Einreisedatum systematisch unterscheiden. Wie der in Tab. 6 zwischen den beiden Gruppen
angestellte Vergleich veranschaulicht, war gut jede fiinfte Person mit mindestens einer Beschaftigung
bis zum Jahresende 2017 und fehlendem Einreisedatum bereits bis zum Jahresende 2015 erstmals
beschéftigt. Dies galt dagegen nur fiir jede flinfzigste Person, bei der das Datum der Einreise nach
Deutschland in den BA-Daten hinterlegt ist. In der Gruppe der Gefliichteten mit mindestens einer
Malnahmenteilnahme bis zum 31. Dezember 2017 haben Personen mit Angabe zu Einreisedatum zu
einem Prozent bis Jahresende 2015 erstmals eine arbeitsmarktpolitische Malinahme begonnen,
Personen mit fehlender Angabe dagegen zu sieben Prozent. Die offenbar systematisch friiher

®  Erfasst wird hier das das Datum der Bescheinigung liber die Meldung Asylsuchender (BUMA) oder des Ankunftsnachweises (AKN), das
in Abhéngigkeit vom Erfassungszeitpunkt vom (unbekannten) tatsichlichen Einreisedatum abweichen kann.
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erfolgende Integration in MaBnahmen und in Beschiftigung ist ein deutlicher Hinweis, dass Personen
im Kontext Flucht mit fehlendem Eintrag zum Einreisedatum friiher in Deutschland angekommen
sind. Ein Grund hierfir ist insbesondere in Veranderungen der behérdlichen Meldepraxis als Reaktion
auf den sprunghaften Anstieg der Zahl der Asylsuchenden in Deutschland im Jahresverlauf 2015 zu
suchen.

Tab. 4 Verteilung der Zeitpunkte der ersten Beschiftigung oder der ersten
MaRnahmenteilnahme von Personen im Kontext von Fluchtmigration mit
mindestens einer Beschiftigung oder mindestens einer MaBnahmenteilnahme fiir
Personen mit und ohne Angabe zum Einreisedatum in den BA-Daten, Anteile in %

Personen mit Einreisedatum Personen ohne Einreisedatum

Personen im Kontext von Fluchtmigration mit mindestens einer Beschaftigung bis 31.12.2017

Erste Beschaftigung bis...

31.12.2015 2 22
31.12.2016 26 25
30.06.2017 23 18
31.12.2017 49 35

Personen im Kontext von Fluchtmigration mit mindestens einer MaBnahmenteilnahme bis 31.12.2017

Erste MaRBnahmenteilnahme bis...

31.12.2015 1 7
31.12.2016 54 47
30.06.2017 25 27
31.12.2017 20 18

Erlauterungen: Personen im Kontext von Fluchtmigration ohne Personen mit Angabe zum Einreisedatum vor dem 1. Januar 2015.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (rohe MaRnahmenzugangsdaten kombiniert mit IEB-Daten).

Fir den Teil der Gefliichteten, zu denen die BA-Daten Angaben zum Datum der Einreise nach
Deutschland enthalten, ergibt sich ein plausibler zeitlicher Verlauf (Abb. 2). Dieser trifft insbesondere
die Entwicklung der im EASY-System - einer IT-Anwendung zur Erstverteilung der Asylbegehrenden
auf die Bundeslander - erfassten Zugange nach Deutschland im Kontext von Fluchtmigration
wahrend der Hochphase der Zuziige tiber die Balkanroute bis zu deren SchlieRung fiir Asylsuchende
im Marz 2016 recht gut. Gut drei Viertel aller Zugange von Gefliichteten, die gemal IEB zwischen
dem 1. Januar 2015 und dem 31. Dezember 2017 nach Deutschland gekommen sind, entfallen auf
Zuzlge vom Juni 2015 bis zum Februar 2016. In diesem Zeitraum sind in jedem Monat iber 10.000
Einreisen von Personen mit Fluchthintergrund in den IEB dokumentiert. In der Spitze - im
September 2015 - sind rund 53.000 Einreisen zu verzeichnen. Der Hohepunkt der erfassten Zugange
lag im Monat der politischen Entscheidung zur Grenzéffnung und zwei Monate vor dem Wendepunkt
bei den mit dem EASY-System erfassten Monatszahlen von nach Deutschland einreisenden
Asylsuchenden.
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Abb. 2 Untersuchungsgrundgesamtheit der Personen im Kontext von Fluchtmigration
nach Datum der Einreise nach Deutschland, Monatswerte Januar 2015 bis
Dezember 2017
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Erlduterungen: Personen im Kontext von Fluchtmigration mit Angabe zum Einreisedatum ab dem 1. Januar 2015. Fehlende Werte fiir die
Monate Oktober-Dezember 2017 wegen infolge kleiner Fallzahlen gesperrter Ergebnisse.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (IEB-Daten).

Abb. 3 erlaubt eine erste Einschdtzung, wie sich bei Personen mit Fluchthintergrund, fir die in den
BA-Daten eine Angabe zum Einreisedatum ab dem 1. Januar 2015 vorliegt, die biografischen Verlaufe
gestaltet haben. Dazu ist zum einen dargestellt, in welchem Monat fiir die gut 25 Prozent der
Gefllchteten, die seit ihrer Einreise nach Deutschland bis zum 31. Dezember 2017 mindestens einen
Tag eine - sozialversicherungspflichtige oder geringfiigige — Beschaftigung ausgeiibt haben, in den
IEB die erste entsprechende Beschaftigung registriert wird. Zum anderen zeigt Abb. 3, wann die
knapp 49 Prozent der in der Grundgesamtheit erfassten Personen mit Fluchthintergrund und Einreise
ab dem 1. Januar 2015, die seit Ankunft in Deutschland mindestens einen Tag lang an einer
arbeitsmarktpolitischen MaRnahme im Bereich des SGB II oder SGB III teilgenommen haben, das
erste Mal mit einer entsprechenden MaRnahme begonnen haben.

Innerhalb der beiden hier betrachteten speziellen Gruppen von Personen im Kontext von
Fluchtmigration treten mehr als 98 Prozent der erstmaligen Zugange sowohl in Beschaftigung als
auch in MalRnahmen erst nach dem 1. Januar 2016 auf. Dieses Muster begriindet sich einerseits aus
den im ersten Halbjahr 2015 noch geringen Zuzugszahlen und der anfianglich noch entsprechend
kleinen Population von Gefliichteten. Anderseits kommt zum Tragen, dass oft viel Zeit vergeht, bis
Asylsuchende (iberhaupt eine Arbeitserlaubnis erhalten, die notwendigen Sprachkenntnisse erwerben
und damit auf Stellensuche gehen kénnen, oder bis die Gefliichteten in Erstkontakt mit der BA
kommen und dann zur Teilnahme an MalRnahmen vorgesehen werden.

Im Vergleich tritt die erste Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaRnahmen in
Deutschland im Durchschnitt erkennbar friiher ein als die erste Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen oder geringfiigigen Beschaftigung. 54 Prozent aller in den IEB erfassten erstmaligen
Zugange in Maltnahmen vollziehen sich im Verlauf des Jahres 2016, jedoch nur 26 Prozent aller
erfassten Eintritte in eine Beschaftigung. Der Hohepunkt im zeitlichen Profil der erstmaligen
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MaRnahmenzugiange ist ungefdhr ein Jahr zeitversetzt zum Hoéhepunkt der in der zugrundeliegenden
Population von Personen im Kontext von Fluchtmigration erfassten Einreisen nach Deutschland zu
verzeichnen. Dagegen spiegelt sich der Hohepunkt der erfassten Zuziige erst anndhernd zwei Jahre
spater in einem Gipfelpunkt bei den erstmaligen Eintritten in Beschaftigung. So vollziehen sich 49
Prozent aller beobachteten erstmaligen Beschiaftigungsaufnahmen erst in der zweiten Jahreshilfte
2017. Die Zahlen der erstmalig erfolgenden Zugange in arbeitsmarktpolitische MaRnahmen sind
dagegen im Jahresverlauf 2017 deutlich riickldufig, und nur jede fiinfte Person mit Fluchthintergrund,
die innerhalb des Beobachtungszeitraums erstmals seit ihrer Ankunft in Deutschland mit einer
Malnahme beginnt, tut dies wihrend des derzeit letzten in den IEB abgedeckten Halbjahres.

Abb. 3 Untersuchungsgrundgesamtheit der Personen im Kontext von Fluchtmigration
mit mindestens einer Beschiftigung in Deutschland oder mindestens einer
MaRnahmenteilnahme nach Beginndatum der ersten Beschaftigung oder der
ersten MalRnahme, Monatswerte Januar 2015 bis Dezember 2017
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Erlauterungen: Personen im Kontext von Fluchtmigration mit Angaben zum Einreisedatum ab dem 1. Januar 2015.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (IEB-Daten).

Die in den IEB abgebildeten individuellen Entwicklungsverldufe, die Personen mit Fluchthintergrund
in Deutschland nehmen, lassen sich zu verschiedenen biografischen KenngroRen zusammenfassen.
Sie sind exemplarisch in Tab. 5 dargestellt, zum einen fir die gesamte Population der Gefliichteten in
der untersuchten Grundgesamtheit, zum anderen fiir die Personen im Kontext von Fluchtmigration,
die bis zum 31. Dezember 2017 in Deutschland mindestens einen Tag an einer arbeitsmarkt-
politischen MaRnahme teilgenommen haben.

Fir die Teilgruppe der Gefliichteten, die in den BA-Daten eine Angabe zum Einreisedatum aufweisen,
[asst sich konstatieren, dass sich Personen mit mindestens einer MaRnahmenteilnahme
durchschnittlich etwas Gber einen Monat (798 versus 766 Tage) langer in Deutschland aufhalten, als
dies im Durchschnitt der Grundgesamtheit der Fall ist. Dagegen kommen die Gefliichteten mit
mindestens einer Maknahmenteilnahme im Vergleich (im Mittel drei Wochen) frither— erstmals mit
der BA in Beriihrung. In etwas mehr als der Halfte der Falle vergehen bei ihnen von der Ankunft in
Deutschland bis zum Erstkontakt weniger als sieben Monate. Im Durchschnitt dauert es im Anschluss
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daran nochmals sechs Monate bis zum Beginn der ersten MaRnahme. In 24 Prozent der Fille handelt
es sich dabei um eine sonstige MaRnahme (inklusive Vermittlungsbudget) oder eine kommunale
Eingliederungsleistung, in 69 Prozent um eine MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung. Somit entfallen lediglich sieben Prozent der ersten MaRnahmenzugange auf die
Ubrigen im Rahmen der Begleitevaluation zu bewertenden MalRnahmentypen.

Von allen untersuchten Personen mit Fluchthintergrund mit Angaben zum Einreisedatum, die bis
zum Ende des Beobachtungszeitraums eine Beschaftigung aufnehmen, ist die Halfte das erste Mal
zwanzig Monate nach Ankunft in Deutschland (sozialversicherungspflichtig oder geringfiigig)
beschiftigt. In der Gruppe der Gefliichteten, in deren Biografie zudem eine MalRnahmenteilnahme zu
beobachten ist, dauert dies im Durchschnitt weniger als zwei Wochen langer. Die Differenz ist somit
deutlich geringer als die Anzahl der in Malnahmen verbrachten Tage, die sich zu fast einem halben
Jahr summieren. Der Medianwert der Tage in MaRnahmen liegt mit 133 Tagen allerdings deutlich
darunter; hierin spiegelt sich der hohe Anteil der normalerweise eher kurz laufenden MalRnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung. Im Durchschnitt hat die Gruppe der Gefliichteten mit
mindestens einer Malknahmenteilnahme am Ende des Beobachtungszeitraums 1,8 arbeitsmarkt-
politische MaRnahmen durchlaufen. Dennoch wird in mehr als jedem zweiten Fall lediglich eine
einzige Mallnahme begonnen.
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Tab.5 Zusammenfassende biografische KenngroRen fiir alle Personen in der
Untersuchungsgrundgesamtheit sowie fiir die Gruppe der Personen mit
mindestens einer MaBnahmenteilnahme vor dem 31.12.2017

Personen mit mindestens einer

Grundgesamtheit MaRnahmenteilnahme bis 31.12.2017

Biografie ab Einreisedatum

L Mittelwert 766 798

Tage seit Einreise* .
Median 798 814
Tage zwischen Einreise und Erstkontakt ~ Mittelwert 258 237
mit BA* Median 222 202
Tage zwischen Einreise und erster Mittelwert -- 415
MaRnahme* Median -- 381
Tage zwischen Einreise und erster Mittelwert 571 582
Beschaftigung* Median 602 614

Biografie zum Stichtag 31.12.2017

i . Mittelwert 499 548
Tage in Kundenkontakt mit BA K
Median 497 562
Mindestens ein Tag in MaBnahme Prozent 49 100
. Mittelwert -- 172
Tage in MalRnahmen K
Median -- 133
Mittelwert - 1,8
Anzahl MaRnahmen .
Median --
Mindestens ein Tag in Beschaftigung Prozent 25 33
Mittelwert 202 191
Tage in Beschéftigung Median 136 132
75. Perzentil 273 255

Erlduterungen: *Angaben beziehen sich ausschlieRlich auf die Teilgruppe der Personen im Kontext von Fluchtmigration mit Angaben zum
Einreisedatum in den BA-Daten. Beschiftigung umfasst sozialversicherungspflichtige und geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse. Auf
Beschiftigung bezogene Tagesangaben beziehen sich immer auf die Teilgruppen von Personen, die bis 31. Dezember 2017 mindestens
einen Tag in Deutschland beschiftigt waren.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (IEB-Daten).

Die 49 Prozent der in der untersuchten Grundgesamtheit erfassten Personen mit Fluchthintergrund,
die bis Jahresende 2017 in wenigstens eine MaRnahme eingemiindet sind, hatten im Durchschnitt
etwas (iber 18 Monate lang Kundenkontakt mit der BA. Bei der anderen Hilfte der Gefliichteten ohne
MaRnahmenteilnahme war der Kundenkontakt etwa drei Monate kiirzer. Die durchschnittliche Dauer
der Erwerbstatigkeit bei den Fallen, in denen die Biografie auch Beschaftigungsepisoden aufweist,
unterscheidet sich zwischen den beiden Gruppen dagegen recht wenig. Gefliichtete ohne
MaRnahmenepisode waren wahrend des Beobachtungszeitraums im Mittel sieben Monate lang
beschiftigt, Gefliichtete mit MaRnahmenepisoden nur rund drei Wochen kiirzer. Inwieweit dieser
geringe Unterschied auf positive Beschaftigungseffekte der Teilnahme an MaRnahmen
zurlckzufiihren ist, oder auf Unterschiede in den fiir die Qualitdt der Integration am Arbeitsmarkt
relevanten Eigenschaften der Personen mit Fluchthintergrund, gehért zu den im Rahmen der
Begleitevaluation zu klarenden Fragen.
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2.3.2 MaRnahmenteilnahmen September-Dezember 2017

Aus den in den IEB erfassten Daten lassen sich fiir die im vorangegangenen Abschnitt ndher
beschriebene Grundgesamtheit von Gefliichteten sowohl die Neuzugédnge in arbeitsmarktpolitische
IntegrationsmaRnahmen als auch die Personen mit Fluchthintergrund im Bestand der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an MalRnahmen fiir die Berichtsmonate September bis Dezember
2017 bestimmen. Tab. 6 fasst wesentliche individuelle Charakteristika aller Geflichteten zusammen,
die wihrend dieser vier Monate eine MaRnahme der im Rahmen der Begleitevaluation zu
bewertenden Typen begonnen haben.’

Tab.6 Merkmale von Personen im Kontext von Fluchtmigration mit Zugang in
arbeitsmarktpolitische IntegrationsmaRnahmen in den Berichtsmonaten
September bis Dezember 2017, nach MaRnahmentyp, Anteile in % an allen
Eintritten in einen Mallnahmentyp

- . B .

Akt|V|eru.ng und Berufswahl und Berufliche Forderung (fler eschaftigung
berufliche Berufsausbildun Weiterbildun Aufnahme einer schaffende

Eingliederung ursausbiidung ! fidung Erwerbstétigkeit MaBnahmen

Geschlecht mannlich 84 94 90 97 80
weiblich 16 6 10 3 20
Alter 24 Jahre und jlnger 34 74 19 26 28
25 - 34 Jahre 40 24 52 49 33
35 -44 Jahre 17 2 21 20 21
45 Jahre und élter 9 0 7 6 18
Herkunftsstaat Afghanistan 13 34 11 11 5
Eritrea 6 7 4 6 7
Irak 9 7 7 7 6
Iran 5 3 5 4 2
Nigeria 1 1 1 1 0
Pakistan 1 1 2 1 0
Somalia 1 2 1 1 1
Syrien 54 35 58 61 73
Sonstige 10 10 11 8 5
Schulbildung Kein Schulabschluss 35 27 24 34 46
Haupt-/Volkschulabschluss 12 34 10 16 10
Mittlere Reife 6 10 7 7 4
(Fach-)Hochschulreife/Abitur 31 22 46 35 24
Keine Angabe 16 7 12 9 15
Berufliche Bildung Ohne Berufsausbildung 54 59 51 59 64
Berufliche Ausbildung 4 3 5 6 3
FH/Uni-Abschluss 8 3 17 11 6
nicht anerkannte
Berufsausbildung 2 ! 2 2 3
nicht anerkannter 2 9
Hochschulabschluss 1 4 !
Keine Angabe 31 34 21 20 23
Aufenthaltsstatus Aufenthaltserlaubnis 24 37 47 53 44
Aufenthaltsgestattung 12 38 18 18 1
Duldung 1 4 2 1 0
Sonstiger Status/keine Angabe 63 21 33 27 55

Erlauterungen: Personen im Kontext von Fluchtmigration ohne Personen mit Angabe zum Einreisedatum vor dem 1. Januar 2015.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (IEB-Daten).

°  Die Strukturmerkmale der in MaRnahmen zugehenden Personen im Kontext von Fluchtmigration wurden auch fiir die vier

Berichtsmonate einzeln berechnet. Weil die festgestellten Strukturen sich im Beobachtungszeitraum kaum verandern, wird hier auf
eine Dokumentation der Ergebnisse verzichtet.
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Der Vergleich der Zugangsstrukturen zwischen den MaRnahmentypen legt eine Reihe bemerkens-
werter Unterschiede offen. So sind Frauen bei den Zugdngen in einige Malnahmen deutlich
unterreprasentiert (vgl. dazu auch Abschnitt 3.5, der zudem Implikationen fiir die Evaluation
spezifischer MaRnahmenwirkungen bei gefliichteten Frauen beinhaltet). Wahrend gemaR Migrations-
monitor der BA der Anteil der Frauen unter aller Arbeitsuchenden im Kontext von Fluchtmigration im
Berichtsmonat August 2017 bei 26 Prozent lag, erreicht der Frauenanteil bei allen anhand der IEB-
Daten gemessenen Neuzugdngen in MaRnahmen in den anschlieBenden Berichtsmonaten September
bis Dezember 2018 gerade einmal 13 Prozent. Zu dieser Diskrepanz tragen verschiedene Faktoren
bei. Einerseits umfasst der Migrationsmonitor auch gefliichtete Frauen, die vor dem zur Abgrenzung
der Untersuchungspopulation verwendeten Stichtag 1. Januar 2015 in Deutschland angekommen
sind. Beriicksichtigt man, dass gefliichtete Frauen mit lingerer Aufenthaltsdauer in Deutschland mit
hoherer Wahrscheinlichkeit (schon) in den Berichtssystemen der BA als Arbeitsuchende erfasst sind,
liegt der Frauenanteil in der Teilpopulation der Personen im Kontext von Fluchtmigration mit
Einreisedatum nach dem 1. Januar 2015 niedriger, als es die Bestandsdaten des Migrationsmonitors
des BA nahelegen.* Andererseits speist sich die in Tab. 6 zutage tretende Geschlechterdisparitat
daraus, dass gefliichtete Frauen im Vergleich zu gefliichteten Mdnnern im Beobachtungszeitraum
systematisch schlechtere Chancen hatten, in MaRnahmen zu kommen.* Inwieweit dies das Ergebnis
einer schwacher ausgepragten Bereitschaft zur MaRnahmenteilnahme in der hier betrachteten
Population gefliichteter Frauen, oder aber das Resultat einer systematischen Benachteiligung von
Frauen oder Stereotypen bei der Vermittlung in MaRnahmen durch Jobcenter oder Agenturen ist,
lasst sich ohne weitergehende Informationen nicht beurteilen.

Bei einigen der zu evaluierenden MaRnahmen liegen die Zugangshiirden fiir Frauen besonders hoch.
So entfallen bei den MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung nur sechs Prozent, bei den
Malnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit sogar nur drei Prozent der Eintritte
auf weibliche Gefliichtete. Auch bei den Neuzugangen in MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung
sind Frauen mit einem Anteil von einem Zehntel unterdurchschnittlich vertreten. Frauen kommen
demnach markant seltener in - im Vergleich zu den MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung - spezifischere Malnahmen, die auf eine verbesserte Integration in Ausbildung oder
Beschaftigung abzielen. Zugleich sind sie unter den Neuzugdngen in Beschaftigung schaffende
Malnahmen, also (iberwiegend Arbeitsgelegenheiten aullerhalb des ersten Arbeitsmarkts, mit einem
Anteil von einem Finftel stark Giberprasentiert. Inwiefern diese Verteilung den geschlechter-
spezifischen Forderbedarfen bei den Gefliichteten gerecht wird, muss im weiteren Verlauf der
Begleitevaluation untersucht werden.

Im Hinblick auf das Alter bei MaRnahmeneintritt zeigen sich zwischen den MaRnahmentypen
deutliche, plausible Unterschiede. Die Altersstruktur bei den Neuzugdngen in MaRnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung spiegelt recht nahe die Altersstruktur in der
dahinterliegenden Bevolkerung, da diese Malinahme standardmaRig eingesetzt wird und
entsprechend breit streut. Dagegen konzentrieren sich die Neuzugédnge in MalRnahmen zur
Berufswahl und Berufsausbildung stark auf die Gruppe von Gefliichteten, die jiinger sind als 25 Jahre.
Allerdings ist durchaus bemerkenswert, dass immerhin ein Viertel der Neuzugédnge in diesem Bereich
auf Personen in der Altersgruppe von 25 bis 34 Jahren entfdllt; demnach gelangen auch Geflichtete,

0 Auswertungen des BA-Migrationsmonitors differenziert nach Ankunftsdatum sind nicht méglich.

1 Dass diese Geschlechterdifferenz nicht das Ergebnis von anderen beobachtbaren Merkmalen als dem Geschlecht ist, zeigen die
ausfiihrlichen Selektivitatsanalysen in Kapitel 5.
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die das in Deutschland tibliche Alter fiir eine Berufsausbildung bereits iberschritten haben, noch in
substanzieller Zahl in Férderungen zur Integration in Ausbildung. Unter den Neuzugdngen in
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung und zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit,
sind die 25- bis 34-Jahrigen mit Anteilen von 52 und 49 Prozent allerdings erheblich starker
vertreten. Diese MaRnahmentypen erreichen zudem noch einen — gemessen an der Altersstruktur der
dahinterliegenden Population - substanziellen Anteil der 35- bis 44-Jahrigen. Der Einsatz des
Forderinstrumentariums ist somit bei den Gefliichteten im Haupterwerbsalter erwartungsgemaf}
hauptsachlich auf die Integration in Beschaftigung ausgerichtet. Bei den Neuzugangen in
Beschiftigung schaffende MalRnahmen ist der relativ hohe Anteil der Gefliichteten Giber 44 Jahre
auffallig. Dieser deutet auf die besonderen Schwierigkeiten hin, diese Zielgruppe in den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren.

Aussagen zur Bildungsstruktur der Neuzugdnge in MaRnahmen sind wegen Liicken in den
administrativen Daten nur mit gewissen Einschrankungen mdglich. Bei der Schulbildung fehlen
Angaben in etwa jedem siebten Fall, bei der beruflichen Bildung sogar in rund 30 Prozent der Fille.
Dennoch lasst sich konstatieren, dass unter den Neuzugdngen in MalRnahmen zur Berufswahl und
Berufsausbildung Gefliichtete mit einem Hauptschulabschluss oder mittlerer Reife {iber-
durchschnittlich haufig, Gefliichtete ohne Schulabschluss oder mit hoheren Schulabschliissen
hingegen unterdurchschnittlich vertreten sind. Erwartungsgemal} scheinen auch Gefliichtete ohne
berufliche Ausbildung unter den Zugangen in diesen Mallnahmentyp relativ stark vertreten zu sein.
MaRnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung richten sich im Vergleich dazu eher an die
besser qualifizierten Gefliichteten. Unter den Neuzugangen verfiigt fast jeder zweite tiber
(Fach-)Hochschulreife oder Abitur, immerhin 17 Prozent iber einen Fachhochschul- oder
Universitatsabschluss. Auch bei den MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
sind besser Qualifizierte unter den Neuzugangen liberdurchschnittlich vertreten. Weil sich diese
MaRnahmen zugleich eher an Geringqualifizierte richten, erscheint dies im Vergleich zu den
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung jedoch weniger stark ausgepragt. Bei den Neuzugangen
in Beschaftigung schaffende Malinahmen sind Gefliichtete ohne Hauptschulabschluss oder ohne
Berufsausbildung weit Giberdurchschnittlich vertreten. Dieser Befund unterstiitzt erneut die
Vermutung, dass dieser Manahmentyp bevorzugt fiir Personen mit besonders starken Hiirden vor
einer Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt eingesetzt wird.

Auch Aussagen zur Struktur der Neuzugdnge in MaRnahmen nach dem aufenthaltsrechtlichen Status
der Gefliichteten sind durch einen hohen Anteil an fehlenden oder unspezifischen Angaben
(,sonstiger Status“) in den vorliegenden IEB-Daten nur mit groReren Einschrankungen méoglich. Bei
mehr als der Halfte der im Beobachtungszeitraum in Malnahmen zugehenden Gefliichteten fehlt
eine klare Statusangabe; die Griinde dafir sind noch ndher zu klaren. Ganz besonders davon
betroffen sind die Zugange in MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung: es gibt nur
in 37 Prozent der Falle eine klare Statusangabe. Was die (ibrigen MaRnahmentypen betrifft, lassen die
vorliegenden Daten zumindest einige Tendenzen erkennen. So richten sich die Beschaftigung
schaffenden MaRnahmen praktisch ausschlieRlich an Gefliichtete mit einer Aufenthaltserlaubnis. Bei
den Gbrigen MaRnahmentypen sind dagegen unter den Neuzugidngen sowohl Personen mit
Aufenthaltserlaubnis als auch Personen mit Aufenthaltsgestattung - also Gefliichtete, die einen
Asylantrag gestellt haben, der noch nicht entschieden wurde — vertreten. Dabei erscheint der Anteil
der Geflichteten mit einer Aufenthaltsgestattung bei den MaRnahmen zur Berufswahl und
Berufsausbildung weit Giberdurchschnittlich. Hier verfiigt ungefdhr jede zweite gefliichtete Person,
die mit einer MalRnahme beginnt und fiir die eine klare Statusangabe vorliegt, tiber diesen
Aufenthaltsstatus. Bei den MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung und den MaRnahmen zur
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Forderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit liegen die entsprechenden Anteile dagegen jeweils
nur bei gut einem Viertel.

Was die Herkunftslander betrifft, dominieren bei den betrachteten Neuzugangen in MaRnahmen
Gefliichtete aus Syrien. Es folgen — mit insgesamt deutlichem Abstand - Gefliichtete aus Afghanistan,
Irak, Eritrea und Iran. In dieser Struktur spiegelt sich die allgemeine Verteilung der Herkunftslander
in der dahinter liegenden Bevélkerung mit Fluchthintergrund. Auffillig erscheinen vor allem der weit
uberdurchschnittliche Anteil von aus Afghanistan stammenden Gefliichteten bei den Neuzugdngen in
Malnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung sowie der weit Giberdurchschnittliche Anteil von
Menschen aus Syrien bei den Neuzugdngen in Beschaftigung schaffende Mallnahmen. Die Unter-
schiede in den Herkunftslandstrukturen zwischen den MaRnahmentypen erweisen sich bei ndherer
Betrachtung allerdings weniger als Ausdruck von herkunftslandspezifischen Faktoren, sondern
reflektieren vielmehr zu einem Gutteil die je nach Herkunftsland unterschiedliche Zusammensetzung
der Bevolkerung mit Fluchthintergrund nach Alter und Qualifikation — Merkmalen also, die (wie oben
herausgearbeitet) offenbar die Wahrscheinlichkeit eines MaRnahmenzugangs wesentlich
beeinflussen.

In Tab. 7 wird erkennbar, wie sich die Zugdnge von Personen mit Fluchthintergrund in Manahmen
im Beobachtungsgrund auf unterschiedliche Typen von Regionen verteilen. Hierbei werden
unterschiedliche regionale Klassifikationen verwendet: GemeindegroRenklassen, Kreistypen gemaR
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), sowie SGB-III-Regionaltypen. Dem
Grunde nach zeigen die Ergebnisse unabhingig von der verwendeten Klassifikation dieselben
Tendenzen. Erstens ist auffallig, dass Grof3stadte bei den Zugangen in MaRnahmen zur Berufswahl
und Berufsausbildung deutlich unterreprasentiert sind. Dieser MaRnahmentyp konzentriert sich
vielmehr auf Gefliichtete in kleinen Stadten bzw. landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen.
Zweitens wird anhand der SGB-III-Regionaltypen erkennbar, dass die niedrigen Zugangsraten in
groRstadtischen Rdumen iberwiegend den GroRstddten mit sehr hoher Arbeitslosigkeit
zuzuschreiben sind. Auf der anderen Seite gehen die Gberdurchschnittlichen Anteile von kleineren
Stadten insbesondere von Bezirken mit einer eher besseren Arbeitsmarktlage aus. Dies spricht dafdir,
dass die Chancen auf einen Zugang in Mallnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung
systematisch mit dem regionalen Angebot an Ausbildungsplatzen verbunden sind.

Bei den Zugdngen in Malknahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit haben
kreisfreie GroRstddte und stidtische Kreise bzw. groRere und kleinere GroRstddte einen klar
unterdurchschnittlichen Anteil am gesamten Zugangsgeschehen. Im Vergleich zu den MalRnahmen
zur Unterstltzung der Integration in Ausbildung erscheint der Zusammenhang zur lokalen
Arbeitslage allerdings weniger stark. So sind gerade in verdichteten Bezirken mit leicht
unterdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit relativ wenige Zugidnge zu beobachten. Die Zugénge in
MaRnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung und - weitaus starker noch - die Zugange
in Beschaftigung schaffende MalRnahmen konzentrieren sich besonders auf grof3stadtische Bezirke
mit sehr hoher Arbeitslosigkeit. Dabei erscheinen die MaRnahmenzugange im Bereich der beruflichen
Weiterbildung in groRen GroRstadten, im Bereich der Beschaftigung schaffenden MaRnahmen in
kleinen GroRstadten erhoht. Eine Erklarung fir die bei diesen MaRnahmentypen beobachteten
regionalen Zugangsstrukturen ist, dass sowohl tiberdurchschnittlich gut qualifizierte als auch gering
qualifizierte altere Gefllichtete besonders oft in grof3stadtischen Milieus anzutreffen sind.
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Tab.7 Regionale Zuordnung von Personen im Kontext von Fluchtmigration mit Zugang
in arbeitsmarktpolitische IntegrationsmaBnahmen in den Berichtsmonaten
September bis Dezember 2017, nach MaRnahmentyp, Anteile in % an allen
Eintritten in einen Mallnahmentyp

Aktivierung und . Forderung der Beschaftigung
berufliche Berufswahl und Berufliche Aufnahme einer schaffende

Berufsausbild Weiterbild
Eingliederung erutsaushlidung elterblidung Erwerbstatigkeit MaRnahmen

Gemeinde- Grole GroRstadt 15 10 15 10 11
groBenklassen Kleinere GroRstadt 18 15 18 17 26
GroRere Mittelstadt 11 12 10 12 12
Kleinere Mittelstadt 23 26 21 24 22
GroRere Kleinstadt 16 19 17 17 17
Kleine Kleinstadt 11 13 13 13 9
Landgemeinde 5 6 6 7 4
Kreistypen (BBSR) Kreisfreie GroRstadt 31 23 31 26 33
Stadtischer Kreis 40 42 35 36 37
Land.llcher Kreis r_1_1|t 16 20 19 20 14
Verdichtungsansatzen
Diinn besiedelter landlicher Kreis 13 15 14 18 15
SGB I GroRstadtische Bezirke mit glinstiger 3 5 9 2 0
Regionaltyp Arbeitsmarktlage
Groﬁétadtfsch? Bezirke mit erhdhter ; S 4 3 1
Arbeitslosigkeit
GroRstadtische Bezirke mit sehr hoher
. S 14 6 15 11 23
Arbeitslosigkeit
Stadtisch gepragte Bezirke mit 5 6 4 6 3
tberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit
Verdichtete Be2|-rkel: mit |eIChF o 23 2 18 12 27
unterdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit
Gering verdichtete und ldndliche Bezirke
10 13 8 7 5

mit durchschnittlicher Arbeitsmarktlage

Verdichtete Bezirke mit industrieller

Orientierung und guinstiger 12 15 15 15 8
Arbeitsmarktlage

Gering verdichtete und ldndliche Bezirke

mit glinstiger Arbeitsmarktlage und 12 15 15 14 14
hoher saisonaler Dynamik

Landliche Bezirke mit sehr hoher

saisonaler Dynamik und niedriger 3 4 7 5 2
Arbeitslosigkeit
Verdlchtete_ und .stad_tlsche Bezirke mit 3 3 5 7 3
hoher Arbeitslosigkeit
Gering verdichtete Bezirke mit hoher

. S 2 2 2 6 2
Arbeitslosigkeit
Léndliche Bezirke mit schlechter

5 5 6 10 11

Arbeitsmarktlage

Erlduterungen: Personen im Kontext von Fluchtmigration ohne Personen mit Angabe zum Einreisedatum vor dem 1. Januar 2015. BBSR
bezeichnet das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (IEB-Daten).

Tab. 8 stellt die regionale Verteilung der Zugédnge in Maltnahmen von Personen im Kontext von
Fluchtmigration auf die SGB-II-Regionaltypen dar. Es wird deutlich, dass bei allen Manahmentypen
die Zugange in den Regionen mit einer unterdurchschnittlichen ELB-Quote, das heillt einem
unterdurchschnittlichen Anteil an erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten an der Bevélkerung
zwischen 15 Jahren und der Altersgrenze nach § 7a SGB 11, besonders auf die Jobcenter in Regionen
mit einem mit gewerblich gepragtem Arbeitsmarkt, hohem Beschaftigungspotenzial in einfachen
Tatigkeiten und hohem Migrantenanteil konzentriert sind (SGB-II-Regionaltyp Id). Die Zugénge in
MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung sind besonders stark ausgepragt im Bereich der
Jobcenter in Gebieten mit durchschnittlicher ELB-Quote, die entweder einen sehr ausgepragten
Niedriglohnbereich und hohen Anteil an Kleinbetrieben aufweisen (SGB-II-Regionaltyp IIc), oder
aber eher durchschnittliche Rahmenbedingungen und eine geringe saisonale Dynamik (SGB-II-
Regionaltyp IId). Zugange in Beschiftigung schaffende MaRnahmen sind im Bereich von Jobcentern
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in Stadten oder (hoch-)verdichteten Landkreisen mit Gberdurchschnittlicher ELB-Quote, sehr
geringer Arbeitsplatzdichte, geringer saisonaler Dynamik bei gleichzeitig hohem Beschéftigungs-
potenzial in einfachen Tatigkeiten und hohem Migrantenanteil (SGB-II-Regionaltyp IIIc) deutlich
Uberdurchschnittlich oft anzutreffen. Zugdange in MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit sind in Stddten in den neuen Bundeslandern mit geringem Beschaftigungspotenzial
in einfachen Tatigkeiten und hohem Risiko zur Verfestigung des Langzeitleistungsbezugs (SGB-II-
Regionaltyp IlIe) tiberproportional haufig.

Tab. 8 Regionale Zuordnung nach SGB-II-Regionaltypen von Personen im Kontext von
Fluchtmigration mit Zugang in arbeitsmarktpolitische IntegrationsmafRnahmen in
den Berichtsmonaten September bis Dezember 2017, nach MaRnahmentyp,
Anteile in % an allen Eintritten in einen MaRnahmentyp

Aktivi 5 Beschifti
tnvneru.ng und Berufswahl und Berufliche orderung c.ier eschaftigung
berufliche Aufnahme einer schaffende

Berufsausbild Weiterbild
Eingliederung erufsausblidung efteraiidung Erwerbstatigkeit MaRnahmen
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Erlauterungen: Personen im Kontext von Fluchtmigration ohne Personen mit Angabe zum Einreisedatum vor dem 1. Januar 2015. SGB-II-
Regionaltypen Ia-Ie: Regionen mit unterdurchschnittlicher Quote Erwerbsfahiger Leistungsberechtigter (ELB-Quote), SGB-II-
Regionaltypen IIa-Ile: Regionen mit durchschnittliche ELB-Quote, SGB-II-Regionaltypen IIIa-IIle: Regionen mit tberdurchschnittlicher
ELB-Quote. Vgl. Dauth et al. (2013) fiir weitere Details zur Unterscheidung der SGB-II-Regionaltypen.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (IEB-Daten).

Tab. 9 zeigt wesentliche personenbezogene Merkmale der Personen im Kontext von Fluchtmigration
im Bestand der MaRnahmenteilnehmerinnen und -teilnehmer der Berichtsmonate September bis
Dezember 2017. Ein Vergleich mit den korrespondierenden Strukturmerkmalen der in MalRnahmen
zugehenden Gefliichteten, die in Tab. 6 dargestellt wurden, zeigt durchweg keine substanziellen
Unterschiede. Dies deutet darauf hin, dass die Strukturen der Merkmale von Personen mit
Fluchtmigration wahrend des fiir den Aufbau des Bestands relevanten Zeitfensters (dieses umfasst
die Berichtsmonate, aber auch davor liegende Zeiten, soweit die dann begonnenen MalRnahmen in
den Berichtsmonaten noch andauern) weitgehend stabil sind.
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Tab.9 Merkmale von Personen im Kontext von Fluchtmigration im Bestand der
Teilnehmenden an arbeitsmarktpolitischen Integrationsmafnahmen der
Berichtsmonate September bis Dezember 2017, nach MaRnahmentyp, Anteile
in % am Gesamtbestand in einem MaRRnahmentyp

Aktivieru'ng und Berufswahl und Berufliche Forderung (.ier Beschaftigung
berufliche . ) . Aufnahme einer schaffende
Eingliederung Berufsausbildung Weiterbildung Erwerbstatigkeit MaRBnahmen
Geschlecht mannlich 82 94 89 97 81
weiblich 18 6 11 3 19
Alter 24 Jahre und jinger 35 73 18 23 25
25 - 34 Jahre 37 24 53 49 31
35 - 44 Jahre 18 2 22 22 23
45 Jahre und dlter 10 0 7 7 21
Herkunftsstaat Afghanistan 13 32 11 10 5
Eritrea 6 8 4 6 6
Irak 9 7 7 7 7
Iran 4 3 5 4 2
Nigeria 2 1 2 1 0
Pakistan 1 1 1 1 0
Somalia 1 2 1 1 1
Syrien 55 36 57 64 74
Sonstige 9 10 12 7 5
Schulbildung Kein Schulabschluss 38 27 22 33 44
Haupt-/Volkschulabschluss 11 33 10 16 10
Mittlere Reife 6 10 7 7 4
(Fach-)Hochschulreife/Abitur 29 23 47 35 23
Keine Angabe 16 7 14 9 19
Berufliche Bildung Ohne Berufsausbildung 56 61 49 59 65
Berufliche Ausbildung 3 3 5 7 3
FH/Uni-Abschluss 7 3 19 12 6
nicht anerkannte 2 1 2 3 3
Berufsausbildung
nicht anerkannter
Hochschulabschluss 2 1 4 2 2
Keine Angabe 30 31 21 18 22
Aufenthaltsstatus Aufenthaltserlaubnis 49 40 58 61 60
Aufenthaltsgestattung 20 37 22 15 1
Duldung 2 4 2 1 0
Sonstiger Status/keine Angabe 30 18 18 23 39

Erlauterungen: Personen im Kontext von Fluchtmigration ohne Personen mit Angabe zum Einreisedatum vor dem 1. Januar 2015.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der GiD-Monitoringdaten (IEB-Daten).

Eine auffillige Abweichung ergibt sich allerdings im Hinblick auf den Aufenthaltsstatus. In den
Bestandszahlen ist der Anteil von Personen mit unbekanntem oder unspezifischem Status deutlich
kleiner als in den Zugangszahlen. Die IEB enthilt fiir Gefliichtete, die vor dem Berichtszeitraum in
MalRnahmen zugegangen sind, systematisch o6fter eine spezifische Angabe zum Aufenthaltsstatus. Die
so verfligbare Information deutet darauf hin, dass Gefliichtete mit Aufenthaltserlaubnis im Verhiltnis
zu den Gefliichteten mit Aufenthaltsgestattung unter den MaRnahmenteilnehmerinnen und
-teilnehmern ein etwas starkeres Gewicht haben, als es anhand der Zugangszahlen erkennbar ist.
Dennoch bestitigt sich der qualitative Befund, dass bei den MaRnahmen zur Berufswahl und
Berufsausbildung Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Aufenthaltserlaubnis und Aufenthalts-
gestattung in einem anndhernd ausgeglichenen Verhiltnis zueinander stehen, wahrend bei
Malnahmen zur beruflichen Weiterbildung und zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
Gefliichtete mit einer Aufenthaltserlaubnis im Verhiltnis zu Gefliichteten mit einem anderen
Aufenthaltsstatus deutlich in der Mehrheit sind.
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3 Datenbasis fir Wirkungsanalysen

3.1 Ubersicht

Fir die Zwecke der Begleitevaluation wird eine umfangreiche projektspezifische Datenbasis
aufgebaut, um (iber ein Monitoring des MalRnahmeneinsatzes und die Beschreibung erwerbs-
biografischer Verldufe von Personen im Kontext von Fluchtmigration zu differenzierten Aussagen
beziiglich der Effekte arbeitsmarktpolitischer IntegrationsmalRnahmen auf die ZielgréfRen soziale
Teilhabe und Integration am Arbeitsmarkt zu kommen. Dabei lassen sich auf die Quantifizierung von
Ursache-Wirkungs-Beziehungen angelegte statistische Untersuchungen im vorliegenden Kontext aus
einer Reihe von Griinden nicht ausschlief8lich auf administrative Prozessdaten Gefliichteter stiitzen.

Erstens enthalten diese Daten, da sich die Zielgruppe der Personen mit Fluchthintergrund erst seit
kurzem in Deutschland befindet und groRtenteils relativ jung ist, nur wenige maligebliche personen-
bezogene Merkmale, insbesondere mit Bezug auf den (erwerbs-)biografischen Hintergrund, die auf
die Wahrscheinlichkeit eines Malinahmenzugangs als auch die individuellen Integrationsfortschritte
wirken kénnen.

Zweitens sind die vielfaltigen Hilfen zur Integration, welche aullerhalb des Zusténdigkeitsbereichs
des BMAS fallen (z.B. Sprachkurse) in den Daten der BA nur lickenhaft erfasst.

Drittens fehlen Informationen zur Charakterisierung des organisatorischen Rahmens und der
Handlungsstrategien der Institutionen, welche arbeitslose und arbeitsuchende Gefliichtete in den
Rechtskreisen SGB II und SGB III betreuen. Auf diese treffen die Personen mit Fluchthintergrund in
der Praxis vor Ort, und sie diirften fir Art und Umfang der eingesetzten MaRnahmen und der
Integrationschancen Gefliichteter maRgeblich sein. Schliefilich fehlen in den administrativen
Prozessdaten vielfach Variablen, die zur Operationalisierung wichtiger ZielgréfRen der Begleit-
evaluation - hauptsachlich solcher mit Bezug auf die als Frithindikatoren fiir eine Integration in
Beschaftigung anzusehenden Dimensionen sozialer Teilhabe - geeignet sind.

Um die skizzierten Liicken in den prozessgenerierten Daten der BA zu schlieRen, werden im Verlauf
des Evaluationsvorhabens zwei Erhebungen mit Panelcharakter durchgefiihrt, in denen jeweils
dieselben Untersuchungseinheiten zu zwei Messzeitpunkten befragt werden sollen:

e eine Wiederholungsbefragung von Verantwortlichen auf der obersten Leitungs- oder
Geschiftsfiihrungsebene der Arbeitsagenturen und Jobcenter, die Informationen (iber die
Organisation in ihrem Zustandigkeitsbereich erfasst — kurz bezeichnet als
~Organisationsbefragung®;

e eine Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten unter dem Studientitel ,,Gefllichtete in
Deutschland“ (GiD-Studie)* - kurz bezeichnet als ,,Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie“.

Die Organisationsbefragung ist als Online-Erhebung angelegt und adressiert zu beiden
Messzeitpunkten die Grundgesamtheit der Arbeitsagenturen und Jobcenter. Die erste Welle wurde
vom 6. Marz 2018 bis zum 2. Mai 2018 durchgefiihrt und erbrachte verwertbare Daten fiir

111 Arbeitsagenturen und 249 Jobcenter. Inhaltliche Schwerpunkte bildeten die Erfahrung der
Organisationen mit Gefliichteten, die Strukturen zur Vermittlung und Beratung von Gefliichteten, die
Ziele und Strategien bei der Integration von Gefliichteten, die Betreuung und den MalRnahmen-
einsatz fiir Gefliichtete, sowie die lokalen Unterstiitzungsstrukturen fir Gefliichtete.
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Die Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie lehnt sich vom Fragenprogramm her zum Teil an die seit
dem Jahr 2016 laufende ,,JAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten“ (Briicker et al. 2016) an. Sie
ist aber im Gegensatz zu dieser nicht als Haushaltsbefragung, sondern als Individualbefragung mit
computerassistierten personlichen Interviews (sogenannte CAPI-Befragung) konzipiert. Zudem
basiert sie auf einer Bruttostichprobe aus einer Bevolkerungsgrundgesamtheit von volljdhrigen, seit
dem 1. Januar 2015 nach Deutschland eingereisten Personen im Kontext von Fluchtmigration, die
zwischen dem 1. August 2017 und dem 11. September 2018 eine der fiinf im Rahmen der
Begleitevaluation zu bewertenden Typen arbeitsmarktpolitischer IntegrationsmaRnahmen begonnen
haben oder damit hatten beginnen kénnen. Die IAB-BAMF-SOEP-Befragung liefert dagegen ein
reprasentatives Abbild der Grundgesamtheit der Schutzsuchenden (unabhangig vom Aufenthalts-
status), die im Verlauf der Jahre von 2013 bis 2016 nach Deutschland gekommen sind.

Die erste Welle der Langsschnitt-Befragung erfasst zahlreiche Hintergrundmerkmale der
Gefliichteten, zur Operationalisierung der ZielgroRen sozialer Teilhabe erhobene Items, biografische
Verldufe sowie ein breites Spektrum daran potenziell ankniipfender Férder-, Orientierungs- und
Integrationsangebote (wie etwa berufsvorbereitende oder berufsorientierende Hilfen, ausbildungs-
vorbereitende oder -begleitende Angebote, Sprach- und Integrationskurse) durch verschiedene
Trager (6ffentliche Stellen, Ehrenamtliche, Bekannte).

Die erste Erhebungswelle der Befragung von Gefliichteten wurde am 30. Juni 2019 abgeschlossen.
Seit dem 5. August 2019 stehen die gewonnenen Daten den fiir die Durchfiihrung der Wirkungs-
analysen im Rahmen der Begleitevaluation zustandigen Konsortialpartnern vollstandig zur
Verfligung. In Abschnitt 3.2 dieses Kapitels werden Datenbasis, Durchfiihrung und Feldergebnisse
von Welle 1 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie dokumentiert. Eine inhaltlich orientierte
Darstellung der erzielten Ergebnisse ist Gegenstand des anschliefenden Kapitel 4.

Die fir die erste Welle der Befragung von Gefliichteten verwendete Bruttostichprobe von Personen
im Kontext von Fluchtmigration bildet den Kern einer umfangreichen projektspezifischen
Untersuchungsstichprobe, die fiir die Zwecke der quantitativen Wirkungsdiagnostik ausschlieRlich
aus Sozialdaten zur MaRnahmen- und Erwerbsbiografie gebildet wird. Als Basis fiir den Zugang zur
Untersuchungsstichprobe fiir die Zwecke der Wirkungsforschung im Rahmen der Begleitevaluation
dient ein Antrag auf Ubermittlung von Sozialdaten fiir ein Forschungsvorhaben von erheblichem
offentlichem Interesse gemal § 75 SGB X, der am 26. April 2018 vom BMAS genehmigt wurde. Zum
Zeitpunkt der Berichtslegung ist die geplante Untersuchungsstichprobe allerdings noch nicht
komplett, weil die fiir ihren vollstandigen Aufbau erforderlichen Informationen aus den Integrierten
Erwerbsbiografien aktuell nur bis zum 31. Dezember 2017 reichen. Es liegt jedoch ein erster
Teilabzug der Untersuchungsstichprobe vor, auf deren Grundlage unten in Kapitel 5 bereits
verschiedene Ansatzpunkte fiir die methodische Gestaltung der im weiteren Projektverlauf
durchzufiihrenden Wirkungsanalysen geprift werden. Abschnitt 3.3 dieses Kapitels charakterisiert
die derzeit genutzte Version der Untersuchungsstichprobe naher.

Abb. 4 veranschaulicht, wie sich die fir die Zwecke des Evaluationsvorhaben gebildete
Untersuchungsstichprobe und die daraus gebildete Bruttostichprobe fiir die erste Welle der
Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten zum Bestand der Gesamtbevolkerung von volljahrigen
Schutzsuchenden, die seit dem 1. Januar 2015 in Deutschland angekommen sind, verhalten. Von
dieser Bevolkerung ist zundchst nur die Teilgruppe von Personen relevant, die als Personen im
Kontext von Fluchtmigration in den Datensystemen der BA erfasst sind. Das heiflt, betrachtet werden
nur Drittstaaten-Angehdrige, die sich in Deutschland aufgrund einer Aufenthaltsgestattung als
Asylbewerber, aufgrund einer ,Aufenthaltserlaubnis Flucht als anerkannt Schutzberechtigte oder
aufgrund einer Duldung als abgelehnte Asylbewerber aufhalten, und auBerdem seit Ankunft in
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Deutschland als rat- oder arbeitsuchend bei den Arbeitsagenturen oder Jobcentern in Erscheinung

getreten sind. Von dieser Teilpopulation in der Bevélkerung der seit Anfang 2015 nach Deutschland
gekommen Gefliichteten werden wiederum nur diejenigen betrachtet, die zwischen dem 1. August

2017 und dem 11. September 2019 in eine der zu evaluierenden MaRRnahmen eingetreten sind oder
prinzipiell in eine entsprechende MaRnahme hitten eintreten kénnen.

Abb. 4 Stellung der Untersuchungsstichprobe und der Bruttostichprobe fiir die erste
Welle der Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten im Verhiltnis zur
Grundgesamtheit der volljahrigen Bevolkerung von seit dem 1. Januar 2015 nach
Deutschland eingereisten Gefliichteten

Bestand der volljdhrigen seit dem 1.1.15 eingereisten Gefllichteten in Deutschland

Personen im Kontext von Fluchtmigration
im System der Jobcenter und Arbeitsagenturen

Personen mit Eintritt in Personen mit Méglichkeit zum Eintritt
eine MaBnahme vom in eine Manahme vom
1.8.17-11.9.18 1.8.17-11.9.18

ohne Ahnlichkeit zu eingetretenen Personen

mit Ahnlichkeit zu eingetretenen Personen

Bruttostichprobe Langsschnitt-
Befragung, von Gefliichteten, Welle 1

Quelle: Eigene Darstellung.

Die so abgrenzte Gruppe von in den BA-Systemen erfassten Personen im Kontext von
Fluchtmigration bildet die Untersuchungsgrundgesamtheit dieser Evaluationsstudie. Alle Personen,
die im genannten Zeitraum in MaRBnahmen zugegangen sind, werden in die Untersuchungsstichprobe
aufgenommen; diese umfasst auBerdem noch Personen ohne MalRnahmenzugang, die jedoch anhand
von in den BA-Daten beobachtbaren Merkmalen - insbesondere Alter, Geschlecht, Herkunftsland -
den Teilnehmenden in der Untersuchungsstichprobe dhneln. Die Bruttostichprobe fiir die
Durchfiihrung der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung der Gefliichteten ist ein kleineres,
reprasentatives Abbild der so zusammengesetzten Untersuchungsstichprobe.

Da die Untersuchungsstichprobe und die daraus entnommene Bruttostichprobe fiir die Befragung
von Gefliichteten nach spezifischen Kriterien gebildete Auswahlen aus dem Bestand der seit Anfang
2015 in Deutschland angekommenen Gefliichteten darstellen, ist damit zu rechnen, dass sich die
soziodemografische Struktur der darin enthaltenen volljdhrigen Personen systematisch von der
soziodemografischen Struktur der Gesamtbevdlkerung der Gefliichteten unterscheidet. Genaue
Strukturinformationen zum Bestand aller Personen, die seit 1. Januar 2015 als Schutzsuchende nach
Deutschland eingereist sind und — zu gegebenen Stichtagen — weiterhin hier leben, sind nicht ohne
Weiteres verfiigbar.
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Anhand von Informationen zu Merkmalen der Asylerstantragsteller lassen sich jedoch gewisse
Strukturaussagen zur Gesamtbevolkerung ableiten, der die im Rahmen des Evaluationsvorhabens
fokussierte Untersuchungspopulation entstammt:

e Geschlecht. Unter den volljahrigen Asylerstantragstellenden der Jahre 2015 bis 2017 waren
rund 30 Prozent Frauen und 70 Prozent Ménner.

o Altersstruktur. 36 Prozent der volljahrigen Asylerstantragstellenden der Jahre 2015 bis 2017
waren 18 bis 24 Jahre alt, 22 Prozent 25 bis 29 Jahre, 15 Prozent 30 bis 24 Jahre, 10 Prozent
35 bis 39 Jahre und 17 Prozent 40 Jahre und alter.

e Herkunftslander. Unter den volljahrigen Asylerstantragstellenden der Jahre 2015 bis 2017
stammten rund 34 Prozent aus Syrien. Dariiber hinausgehende Aussagen zur Herkunftslander
lassen sich nur fir die Gesamtzahl der Asylerstantragstellenden — also unter Einschluss der
Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahre - treffen. Unter allen Asylerstantragstellenden der
Jahre 2015 bis 2017 kamen wiederum 34 Prozent aus Syrien, 13 Prozent aus Afghanistan,

11 Prozent aus dem Irak, jeweils drei Prozent aus dem Iran und aus Eritrea, sowie 37 Prozent
aus sonstigen Landern.

Die Datengrundlagen fiir die Begleitevaluation lassen sich weiter anreichern, in dem die fiir die
Durchfiihrung des Forschungsvorhabens zugédnglichen Sozialdaten und die im Rahmen des Projekts
gewonnenen Befragungsdaten miteinander verkniipft werden. Zum einen lasst sich die
Untersuchungsstichprobe (ber eine Variable zur Kennzeichnung der Jobcenter- und Arbeitsagentur-
Region mit den Ergebnissen der Organisationsbefragung verbinden. Zum anderen diirfen die
Befragungsdaten mit den entsprechenden Sozialdaten der Untersuchungsstichprobe verkniipft
werden, falls die befragten Gefliichteten wahrend des Interviews der Langsschnitt-Befragung der
GiD-Studie ihre Zustimmung gegeben haben. Schlielllich lassen sich die beiden verkniipften
Datensatze zu einem weiteren Datensatz verbinden, der administrative Prozessdaten, auf der Ebene
der Jobcenter und Arbeitsagenturen erhobene Informationen, sowie bei den Gefliichteten direkt
abgefragte Angaben umfasst. Alle moglichen Verknipfungen wurden auf Basis der aktuellen Version
der Untersuchungsstichprobe bereits vorgenommen. Die so entstandenen Datensatze werden in
Abschnitt 3.4 dieses Kapitels charakterisiert.

3.2 Welle 1 der Langsschnitt-Befragung ,,Gefliichtete in Deutschland®

3.2.1 Bruttostichprobe

Die im Rahmen der Begleitevaluation geplanten Wirkungsanalysen sind dem Grunde nach auf die
Population von Personen im Kontext von Fluchtmigration ausgerichtet, die vom 1. August 2017 bis
zum 11. September 2018 (also spatestens bis Ende des Berichtsmonats bzw. Zahlmonats der BA-
Statistik September 2018) in eine der zu bewertenden arbeitsmarktpolitischen Integrations-
malnahmen eingetreten sind oder hatten eintreten kénnen.

Davon ausgehend ist die Ziehung der Bruttostichprobe fiir die Durchfiihrung der Langsschnitt-
Befragung der GiD-Studie von Personen mit Fluchthintergrund durch das IAB in drei Tranchen
erfolgt, die sich im Hinblick auf die jeweils abgedeckten Zeitfenster fiir (potenzielle) Zugénge in
MaRnahmen unterscheiden.*? Die Tranchierung tragt der Tatsache Rechnung, dass sich der Bestand

2 Die urspriingliche Planung ging von einer Bildung der Bruttostichprobe in vier Tranchen aus. Von dieser Planung wurde nach

Zustimmung des BMAS wegen Entwicklungen wéahrend der Feldphase abgewichen, die in Abschnitt 3.2.2 erldutert werden.

47
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an Personen im Kontext von Fluchtmigration Gber die Zeit hinweg verandert, weil Gefliichteten einer
der dafir erforderlichen Aufenthaltstitel neu zugesprochen wird, oder weil sie erstmals aktiv in
Kontakt mit einer Arbeitsagentur oder einem Jobcenter kommen. Zudem gilt es zu beriicksichtigen,
dass Gefliichtete, die in einem ausgewahlten Zeitfenster nicht mit einer Mallnahme beginnen, dies in
einem spateren Zeitfenster tun kénnen und damit eigentlich nicht zur Kontrollgruppe, sondern zur
Treatment-Gruppe der Untersuchung gehoren. Die drei gebildeten Tranchen umfassen jeweils eine
Treatment-Stichprobe sowie eine dazu geeignet konstruierte Kontroll-Stichprobe. Die Ziehung dieser
beiden Teilstichproben in der Bruttostichprobe erfolgte fiir alle drei Tranchen nach einem
einheitlichen Schema. Dieses folgte den im Folgenden skizzierten wesentlichen Prinzipien.

Die Auswahlgesamtheit fir die Bildung der Treatment-Stichprobe bilden alle Personen im Kontext
von Fluchtmigration, die in den Zeitfenstern 1. August 2017 bis 14. November 2017 (Tranche 1),

15. November 2017 bis 13. Marz 2018 (Tranche 2) sowie 14. Marz 2018 bis 11. September 2018
(Tranche 3) eine MaRnahme begonnen haben, die zu einem der fiinf in der Begleitevaluation zu
bewertenden MaRnahmentypen zahlt. Personen, die innerhalb eines Zeitfensters mehrere
MaRnahmen begonnen haben, wurden in folgender Reihenfolge genau einem MalRnahmentyp
zugeordnet: Beschiftigung schaffende MalRnahmen, MaRnahmen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, MaRnahmen zur Berufswahl und
Berufsausbildung, MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung. Dieses Vorgehen tragt
der Tatsache Rechnung, dass die Fallzahlen bei den Zugangen vorrangig zugeordneten MaRRnahmen-
typen geringer sind als bei den nachrangig zugeordneten MalRnahmentypen (vgl. auch Kapitel 2.2).

Die Auswahlgesamtheit wurde in mehreren Schritten weiter eingegrenzt. Ausgeschlossen wurden
zunachst Personen unter 18 Jahren. Nicht bertlicksichtigt wurden auch Personen mit deutscher oder
osteuropaischer Staatsangehdrigkeit, die im Kontext von Fluchtmigration Ausnahmefille darstellen,
sowie Personen mit Staatsangehorigkeit franzdsischsprachiger afrikanischer Lander, sofern es sich
nicht um eines der Maghreb-Lander handelt, weil das in der Befragung zum Einsatz kommende
Fragebogenmaterial nur in den Sprachversionen Deutsch-Englisch, Deutsch-Arabisch und Deutsch-
Farsi vorliegt.

Da die Begleitevaluation einen Schwerpunkt auf die Integration der in jiingerer Zeit aufgenommenen
Gefliichteten legt, wurden schlieRlich Personen ausgeschlossen, die sich schon vor dem

1. Januar 2015 in Deutschland aufgehalten haben. Allerdings lasst sich dieses Kriterium bei den
Personen im Kontext Flucht, die ihren ersten Eintrag in den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB)
infolge eines Kundenkontakts mit der BA oder der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
oder geringfligigen Beschiftigung nach diesem Stichtag haben und fiir die keine Angabe zum
Einreisedatum vorliegt, nicht anwenden. Diese Personen verbleiben in der Stichprobe, obwohl
vermutlich ein groRerer Teil bereits vor dem 1. Januar 2015 nach Deutschland gekommen ist (vgl.
Abschnitt 2.3.1), da kein zuverldssiges Wahrscheinlichkeitsmodell existiert, mit dem die fehlende
Auspragung dieser AuswahlgroRe abgeschatzt werden konnte.*3

Weil sich die MaRnahmenzugénge in unterschiedlichen Anteilen auf die flinf zu evaluierenden
MaRnahmentypen verteilen, wurden die malRnahmenspezifischen Auswahlwahrscheinlichkeiten aus

¥ Fir Personen, deren Informationen nicht aus den Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit stammen, sondern aus den

Datenzulieferungen der zugelassenen kommunalen Tréger, ist das Merkmal ,,Einreisedatum® grundsétzlich nicht gefillt. Damit dieser
Personenkreis in der Folge kein Uberproportionales Gewicht erhalt, wurde zufillig ein Anteil dieser Personen geldscht. Die Auswahlrate
fur die Bruttostichprobe entspricht dem Anteil der vor dem 1. Januar 2015 nach Deutschland Eingereisten in der Gruppe der
Gefliichteten, fiir die Angaben zum Einreisedatum vorliegen.
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der Grundgesamtheit so angepasst, dass die Bruttostichprobe - (iber alle drei Tranchen hinweg
gerechnet - jeweils ein Fiinftel der insgesamt auszuwahlenden Personen umfasst. Die Personen-
auswabhl selbst erfolgte grundsatzlich zufillig.

Fir die Kontroll-Stichproben jeder Tranche wurden aus der Gruppe der Personen im Kontext von
Fluchtmigration jeweils Personen ausgewabhlt, die Personen in der Treatment-Stichprobe bis auf den
Eintritt in die MaRnahme im abgedeckten Zeitfenster moglichst dhneln. Entsprechend wurde die
Gruppe der Personen ohne Maltnahmenteilnahme nach den oben beschriebenen Regeln hinsichtlich
Alter, Staatsangehorigkeit und Einreisedatum eingegrenzt. Danach erfolgte die Vergleichsgruppen-
bildung auf Basis von beobachtbaren Merkmalen, die einen systematischen Einfluss auf die
Zugangswahrscheinlichkeit in MaRnahmen haben. Dazu wurde ein breiter Satz von in der
Statushistorik Zuwanderung (SHZ) enthaltenen, in den erweiterten Verbleibsnachweisen der BA-
Statistik sowie den IEB erfassten Merkmalen eingesetzt, um fiir jeden MaRnahmentyp gesondert ein
statistisches Modell der Wahrscheinlichkeit der MaRnahmenteilnahme zu schitzen.'* Auf Basis der
Schatzergebnisse liel sich fiir jede Person in der Teilnehmergruppe und in der Nichtteilnehmer-
gruppe eine individuelle Zugangswahrscheinlichkeit (,,Propensity Score“) berechnen. In die Kontroll-
Stichprobe wurde dann fiir jede Person aus der Treatment-Stichprobe fiir einen MaRnahmentyp
prinzipiell diejenige Person in der Nichtteilnehmergruppe mit dem am nachsten liegenden Propensity
Score ausgewihlt.”®

Insgesamt umfasst die nach dem skizzierten Verfahren gebildete Bruttostichprobe 79.381 Personen.
Die zu den ausgewahlten Gefliichteten geh6renden Personenadressen wurden dem fir die
Implementation der quantitativen Langsschnitterhebung zustandigen Auftragnehmer, der Public
Division bei Kantar in Deutschland (Kantar GmbH), in drei Lieferungen Gibermittelt.

3.2.2 Implementation von Welle 1 und Feldbericht

Abb. 5 und Abb. 6 vermitteln eine Ubersicht {iber die Projektphasen und den zeitlichen Ablauf der
Implementation und Durchfiihrung der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie wahrend der Zeit von
Januar 2018 bis August 2019. Durch die im Zuge der Entwicklung des Erhebungsinstruments
erkennbar werdenden Komplexitdaten und unerwarteten Schwierigkeiten bis zur Stichprobenziehung
hat sich die urspriinglich geplante Feldzeit um rund vier Monate nach hinten verschoben. Die
Feldarbeit der ersten Welle begann erst am 3. Juli 2018 und dauerte bis zum 30. Juni 2019.

Der geplante Zielwert fiir die in Welle 1 zu realisierende Nettostichprobe von Welle 1 betrug 9.844
Falle. Dafiir stand eine vom IAB gezogene, etwa achtfach libersetzte Bruttostichprobe von
Personenadressen zur Verfiigung. Urspriinglich waren Lieferung und Abarbeitung dieser Adressen in
vier Tranchen geplant. Jedoch wurde wegen vergleichsweise guter Adressqualitdt und unerwartet
hoher Teilnahmequoten wahrend der Bearbeitung der ersten Adresstranche die dafiir geplante
Sollfallzahl deutlich friiher erreicht als erwartet.

1 Diese umfassen insbesondere das Alter, das Geschlecht, die Staatsangehdrigkeit, das Einreisedatum, die Schul- und Berufsbildung, die

Kinderzahl, gesundheitliche Einschrankungen, sowie zahlreiche erwerbsbiografische Kennziffern.

Abgewichen wurde hiervon, wenn Personen aus der Nichtteilnehmergruppe mit dem am nachsten liegenden Propensity Score sich
selbst in einer MaRnahme anderen Typs befanden, oder der nachstliegende Propensity Score vom Score der Vergleichsperson aus der
Teilnehmergruppe zu stark abwich. Gewisse zusatzliche Anpassungen waren erforderlich, weil der Stichprobenplan fiir Welle 1 der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie kein 1:1-Verhiltnis von Treatment- und Kontrollgruppe vorsieht. Deshalb mussten fir die
Kontroll-Stichprobe zum Teil Personen ausgewahlt werden, die sich als Vergleichsperson fiir zwei Personen aus der Treatment-
Stichprobe eignen, die jeweils einen anderen MalRnahmentyp reprasentieren.
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Abb. 5 Projektphasen und zeitlicher Ablauf der Lingsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1, Januar-Dezember 2018
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Erlduterung: * Die erste Tranche wurde von der zustindigen Abteilung am IAB in zwei Teillieferungen aufgeteilt. Die erste Lieferung (T1a beinhaltete ausschlieRlich Félle aus der Treatment-Gruppe, die zweite Lieferung
ausschlieRlich Falle aus der Kontrollgruppe). Die folgenden Adresslieferungen (T2 und T3) erfolgten integriert fir Treatment- und Kontrollgruppe. Die Zahlen in den roten Kisten geben das Datum (Tag) im jeweiligen

Monat an.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abb. 6 Projektphasen und zeitlicher Ablauf der Lingsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1, Januar-August 2019
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Erlauterung: Die Zahlen in den roten Késten geben das Datum (Tag) im jeweiligen Monat an.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Zu diesem Zeitpunkt war bereits erheblicher Aufwand zur Vorbereitung weiterer Interviews mit
Personen aus der ersten Adresstranche betrieben worden. Um unter diesen Umstanden einerseits
dem Gebot der Wirtschaftlichkeit Rechnung zu tragen und andererseits eine gute Balance iber den
Jahresverlauf in Welle 1 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie zu wahren, wurde die Zahl der
Adresslieferungen und damit auch der Feldeinsatztranchen mit Zustimmung des BMAS von vier auf
drei reduziert. Entsprechend dieser Anderung wurde die geplante Verteilung der insgesamt zu
erreichenden Nettosollfdlle angepasst: im Endergebnis waren aus jeder Adresstranche jeweils ein
Drittel des Gesamtsolls zu erreichen. Realisiert wurden wahrend der Feldphase der ersten Welle der
Langsschnitt-Befragung schlieRlich 9.523 giiltige Nettofalle. Diese verteilen sich zu gut 34 Prozent
auf die erste, zu gut 31 Prozent auf die zweite und zu 34 Prozent auf die dritte Adresstranche. Die
angestrebte Balance der realisierten Nettofalle tGber die verschiedenen Adresslieferungen hinweg
wurde demnach gut getroffen.

Lieferung und Bearbeitung des Adressbruttos erfolgten somit in drei Tranchen. Aus den gelieferten
Adressen bildete Kantar fiir jede Tranche eine Einsatzstichprobe, die im Feld durch einen im Hinblick
auf die spezifischen Anforderungen der Studie gebildeten Sonderstab von qualifizierten und gut
geschulten Interviewerinnen und Interviewern personlich-miindlich bearbeitet wurde.” Fir die
Bildung der Feldeinsatzstichprobe, das Aufbereiten und Priifen der Adressen sowie die
Einsatzplanung der Interviewerinnen und Interviewer benétigte Kantar je nach GroRe der
Einsatzstichprobe vier bis sechs Wochen. Im Anschluss wurden die Zielpersonenanschreiben zentral
verschickt und alle benétigten Feldunterlagen an die Interviewerinnen und Interviewer versendet.

Die erste Teillieferung mit den Adressen der Treatment-Stichprobe in Tranche 1 erfolgte Mitte

Mai 2018. Die zweite Teillieferung mit den Adressen fir die Kontroll-Stichprobe in Tranche 1 stand
Ende Juni 2018 zur Verfiigung. Feldstart fiir die Treatment-Stichprobe der ersten Tranche war der
3. Juli 2018, die Adressen fiir die Kontroll-Stichprobe wurden etwa vier Wochen spater in die
Feldbearbeitung gegeben.® Die Adressen der zweiten Tranche der Bruttostichprobe wurden Mitte
August 2018 Gbermittelt und ab Mitte Oktober 2018 im Feld bearbeitet. Die Adressen der dritten
Tranche der Bruttostichprobe standen Mitte Marz 2019 zur Verfiigung und wurden ab Anfang

Mai 2019 im Feld bearbeitet.

Die folgenden Ausfiihrungen thematisieren die Bildung und Struktur der Feldeinsatzstichproben fiir
die drei Adresslieferungen sowie die Stichprobenrealisierung im Face-to-Face-Feld.

7" Insgesamt wurden in der ersten Erhebungswelle 22 Interviewerinnen und 75 Interviewer eingesetzt. Davon wurden 56 fiir die Studie

neu rekrutiert. Bei diesen Personen handelt es sich ausschlieRlich um personliche Empfehlungen von anderen Interviewerinnen und
Interviewern oder von Beschéftigten von Kantar. 51 der eingesetzten Interviewerinnen und Interviewer haben selbst einen
Migrationshintergrund; sie stammen Gberwiegend aus dem arabischen Raum. Damit tragt der fiir die GiD-Studie gebildete
Interviewerstab dem hohen Anteil arabisch sprechender Zielpersonen Rechnung. Die 34 am Feldstart eingesetzten Interviewerinnen
und Interviewer wurden kurz vor Beginn der Befragung in einer zweitdgigen Veranstaltung intensiv geschult. Interviewerinnen und
Interviewer, die wahrend der Feldzeit hinzukamen, wurden im gleichen Umfang durch die Feldabteilung, Kantar und selbst fir diese
Studie eingesetzten erfahrenen Interviewerinnen und Interviewern geschult. Alle Interviewerinnen und Interviewer erhielten zudem
ein Interviewer-Handbuch, in dem ausfihrlich alle Bearbeitungsregeln und Projektspezifika aufgefiihrt sind. Wahrend der
Feldbearbeitung erfolgte ein enges direktes Monitoring der Interviewerinnen und Interviewer durch die Feldabteilung. Zudem war zur
Klarung sachlich-inhaltlicher Fragen eine Telefonhotline zu Betreuerinnen und Betreuern bei Kantar eingerichtet, so dass im Feld
aufkommende konkrete Probleme ziigig, direkt und unmittelbar geklart werden konnten.

Im Zeitraum zwischen Adresslieferung und Feldbearbeitung werden die Zielpersonen schriftlich vorab tiber die Durchfiihrung der GiD-
Studie informiert und dabei auch iiber die damit verbundenen Belange des Datenschutzes aufgeklart. Zudem werden im Zuge der
Feldvorbereitung gegebenenfalls ungiiltige Adressen identifiziert und nachrecherchiert. Die Feldbearbeitung beginnt mit der (falls
erforderlich auch mehrfachen) persénlichen Ansprache der Zielpersonen durch die Interviewerinnen und Interviewer; die eigentlichen
Interviews werden nach Terminabsprache realisiert.
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Die Bruttostichprobe besteht grundsatzlich aus zwei Hauptgruppen: einer Treatment-Stichprobe
bzw. einer Treatment-Gruppe und einer Kontroll-Stichprobe bzw. Kontrollgruppe. Die Treatment-
Gruppe (MaRnahmenteilnehmende) unterteilt sich in fiinf Subpopulationen, die den fiinf im Rahmen
der Begleitevaluation zu bewertenden MaRnahmentypen entsprechen. Die Kontrollgruppe beinhaltet
Personen, die eine hinreichende Wahrscheinlichkeit aufweisen an einer MaRnahme teilzunehmen,
tatsachlich aber bis zum Zeitpunkt der Adressziehung keine MaRnahmenteilnahme aufweisen. Sie
unterteilt sich in zwei Subpopulationen und enthilt entweder Personen, die genau einem der
MaRnahmentypen zugeordnet sind (im Folgenden ,,Control-Typ 1“) oder als Vergleichsperson fiir
Teilnehmende in zwei der Manahmentypen in Frage kommen (im Folgenden ,,Control-Typ 2°).

Bei der Feldeinsatzplanung und Feldsteuerung war neben der regionalen Verteilung der Brutto-
stichprobe (Adressbrutto), die sich in der Nettostichprobe moglichst gut widerspiegeln sollte, die
angestrebte Verteilung der Zielpersonen zu den zwei Haupt- und sieben Subpopulationen zentral. Zu
gewahrleisten waren moglichst gleich groRRe Fallzahlen bei den fiinf Treatment-Gruppen (je
MaRRnahmentyp: 1.125 Personen). AuRBerdem sollte die Kontrollgruppe 75 Prozent der Fallzahl der
Treatment-Gruppe erreichen (4.219 Personen). Davon wiederum sollten auf Control-Typ 1 zwei
Drittel der Falle entfallen (2.813 Personen), das Ubrige Drittel der Falle (1.406 Personen) auf Control-
Typ 2. Da die Fallzahlen im gelieferten Adressbrutto fir den MaRnahmentyp der Beschaftigung
schaffenden MaRnahmen (MaRnahmentyp 5) und vor allem fiir den Control-Typ 2 relativ klein waren,
musste hier starker disproportional aus der Bruttostichprobe gezogen werden, als bei den anderen
Gruppen.

Um diese Sollstrukturen auf Nettoebene, also eine proportionale Abbildung der regionalen
Verteilung sowie die notwendige disproportionale Verteilung der Treatment- und Kontrollgruppen
nach den zuvor genannten Kriterien zu erzielen, wurden die Ist-Strukturen wahrend des Feldverlaufs
regelmaRig kontrolliert und bei der Einsatzplanung der einzelnen Tranchen gegebenenfalls korrigiert.
Da die technischen Steuerungsmdoglichkeiten in Bezug auf die Strukturen der zu realisierenden
Nettostichprobe in Face-to-Face-Erhebungen eingeschrankt sind, wurde die Stichprobenrealisierung
gemal dem Konzept der Bruttoanpassung und bruttobezogenen Feldarbeit aufgesetzt.

Die raumliche Verteilung der Bruttoadressen der ersten Befragungswelle (Abb. 7, linke Karte) zeigt
eine Konzentration der Zielpopulation auf Ballungsrdume und - mit Ausnahme von Berlin und
weiterer Stadte wie Leipzig und Dresden - auf die westlichen Bundesldnder. Fiir die Einsatzplanung
der Interviewerinnen und Interviewer bedeutete dies, dass einer groRen Zahl sogenannter
~Adressklumpen* (also raumlich relativ nah beieinanderliegende Adressen) eine kleinere Zahl
sogenannter ,Streuadressen® (also raumlich relativ weit auseinanderliegende Adressen) gegeniber
stand. ,,Adressklumpen® sind aufgrund der kiirzeren Anfahrtswege und der in aller Regel besseren
offentlichen Infrastruktur grundséatzlich einfacher und schneller zu bearbeiten als ,,Streuadressen®.
Um zu Beginn der Feldarbeit eine rasche Abarbeitung der Adressen zu gewahrleisten, erfolgte die
Bildung der Einsatzstichprobe fiir Tranche 1 iiberwiegend Interviewer-zentriert, also nach Wohnort
und Mobilitat der eingesetzten Interviewerinnen und Interviewer. Dies bedeutet, dass in der ersten
Einsatzstichprobe der Fokus auf Ballungsraume gelegt wurde.

Die Schiefen, die sich durch diese Vorgehensweise in der vorlaufigen Nettostichprobe im Vergleich
zur angestrebten Struktur der finalen Nettostichprobe ergaben, wurden im Zuge der Bildung der
zweiten und dritten Einsatztranchen ausgeglichen. Bei diesen weiteren Einsatztranchen handelte es
sich um Zufallsstichproben, die unter der Randbedingung gezogen wurden, Teilpopulationen, die in
der vorldufigen Nettostichprobe (iber- oder unterreprasentiert waren, durch niedrigere oder héhere
Auswahlwahrscheinlichkeiten so zu gewichten, dass sich die realisierte Nettostichprobe im weiteren
Feldverlauf der Sollstruktur annihert. So wurde das im friihen Feldverlauf bestehende Ubergewicht
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von Interviews in Ballungsraumen im fortschreitenden Befragungsverlauf sukzessiv ausgeglichen,
indem gezielt Adressen in ldndlicheren Gegenden bearbeitet wurden. Im Endergebnis dhnelt die
raumliche Verteilung der netto bearbeiteten Adressen (Abb. 7, rechte Karte) stark der Verteilung des
Adressbruttos. Somit konnte in der finalen Nettostichprobe hinsichtlich der Regionalstruktur auf
Bundeslandebene und bei den BIK-GréRenklassen eine sehr gute Abbildung der Ausgangsgesamtheit
erzielt werden.?

Abb.7 Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie Welle 1, Verteilung von Adressbrutto und
Adressnetto im Bundesgebiet

Adressbrutto Adressnetto

Nordsee

Quelle: Eigene Darstellung.

Auch die geplante Gleichverteilung der Fallzahlen in der Treatment-Gruppe auf die fiinf
Malnahmentypen, die Verteilung von 2:1 der Fallzahlen in der Kontrollgruppe auf Control-Typ 1 und
Control-Typ 2, sowie die Relation von 1:0,75 zwischen den Gesamtfallzahlen in Treatment-Gruppe
und Kontrollgruppe wurden durch gezieltes Nachsteuern der Einsatzstichproben im Feldverlauf in
der realisierten Nettostichprobe sehr genau getroffen (Tab. 10). Die Relation der Gesamtfallzahlen in
Treatment-Gruppe und Kontrollgruppe liegt bei 73,4 Prozent, der Anteil der Personen vom Control-

¥ Die BIK-GréRenklassen beziehen sich auf eine rdumliche Gliederungssystematik (,BIK-Regionen®), die die Stadt-Umland-Beziehungen
(also raumlich-funktionale Verflechtungen wie etwa Pendlerstréme) von Regionen auf Gemeindeebene beriicksichtigen. Alle
Gemeinden einer BIK-Region werden gemaR der Einwohnerzahl der Gesamtregion der entsprechenden BIK-GréRenklasse zugeordnet
- die eigentliche GroRe der Gemeinde spielt somit keine Rolle. Detaillierte Ubersichten zur Struktur des vom IAB gelieferten
Adressbruttobestands, den daraus gebildeten Feldeinsatzstichproben und der realisierten Nettointerviews nach Tranche und insgesamt
sind auf Anfrage erhaltlich.
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Typ 2 betragt 33,7 Prozent wie das geplante Drittel, die Anteile der einzelnen MaRnahmentypen an
der Gesamtfallzahl in der Treatment-Gruppe reichen von 19 bis 21 Prozent und bewegen sich
demnach alle nahe am angestrebten Fiinftel.

Insgesamt wurden in den drei Tranchen 20.787 Adressen fiir die Feldbearbeitung gezogen.?® Etwa
jede flinfte dieser Adressen musste letztlich nicht bearbeitet werden, da bereits zuvor die
vorgesehene Nettofallzahl in den jeweiligen Tranchen erreicht war. Das vorliegende Adressmaterial
wies insgesamt eine vergleichsweise gute Qualitdt auf. Allerdings verbirgt sich hinter den im Feld
bearbeiteten Adressen ein betrachtlicher Aufwand fir Adressrecherchen. Insgesamt wurden zur
Durchfiihrung von Welle 1 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie 4.217 Adressermittlungen
durchgefiihrt — das entspricht rund 20 Prozent der gesamten Feldeinsatzstichprobe. Bei 54 Prozent
der Adressermittlungen (2.259 Falle) konnte eine neue Adresse ermittelt werden. 60 Prozent der
Adressermittlungen liefen (iber Recherchen beim Einwohnermeldeamt, davon fiihrten 67 Prozent zu
einer neuen Adresse. Die restlichen Adressinformationen stammen von den Interviewerinnen und
Interviewern (Recherche bei Nachbarn, Einrichtungen etc.), den Zielpersonen selbst (als Reaktion auf
das Anschreiben) oder der Deutschen Post AG. Es verblieb ein Bestand von rund neun Prozent der
eingesetzten Fille, die nicht ermittelbar oder unbekannt verzogen waren. Hinzu kommen Einzelfille,
die im Rahmen der Adressermittlung als verstorben oder als Auslandsverzug gemeldet wurden.?

Tab. 10 Adressbrutto, Einsatzbrutto und Nettostichproben fiir Treatment- und
Kontrollgruppen der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1, absolute
Fallzahlen und Verteilung der Fallzahlen in %

Netto- Netto- Netto-
Adressbrutto Einsatzbrutto stichprobe Adressbrutto Einsatzbrutto stichprobe stichprobe
(Ist) (Ist) (Soll)
Personenzahl Anteile an Stichprobe insgesamt in %
Treatmentgruppe
Altivierung und berufliche ., 2.359 1.085 14 11 11 11
Eingliederung
Berufswahl und 10.815 2573 1.027 14 12 11 11
Berufsausbildung
Berufliche 10.637 2239 1.143 14 11 12 11
Weiterbildung
Forderung der Aufnahme 11.170 2.463 1.089 14 12 11 11
einer Erwerbstatigkeit
Beschaftigung schaffende 5.883 2.182 1.147 7 1 12 11
MaRnahmen
Summe 49.627 11.816 5.491 63 57 58 57
Kontrollgruppe
Control-Typ 1 24.755 6.129 2.673 31 29 28 29
Control-Typ 2 4.331 2.832 1.359 6 14 14 14
Summe 29.086 8.961 4.032 37 43 42 43
Gesamt 78.713 20.777 9.523 100 100 100 100

Quelle: Eigene Darstellung.

2 Detaillierte Aufstellungen zu Ergebnissen der Feldbearbeitung nach Adresslieferungen sind auf Anfrage erhiltlich.

2 Der Anteil bekannter Auslandsverziige betrigt lediglich 0,4 Prozent der Feldeinsatzstichprobe. Allerdings diirften ins Ausland

verzogene Personen nicht selten als ,nicht auffindbar oder Adresse nicht ermittelbar® klassifiziert sein.
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Im Durchschnitt benétigten die Interviewer fiir die Realisierung eines Interviews je Zielperson 2,4
Kontaktversuche. Trotz eines erheblichen Aufwands mit bis zu 20 Kontaktversuchen durch das
Interviewer-Personal pro Adresse konnten rund acht Prozent der Befragungspersonen wihrend der
Feldzeit nicht erreicht werden. Alles in allem liegen somit fiir 38 Prozent der fiir den Einsatz
gezogenen Adressen keine Informationen zur Teilnahmeberechtigung und Teilnahmebereitschaft an
der Erhebung vor, weil die Adresse entweder nicht zu ermitteln war, nicht bearbeitet wurde oder die
Zielperson nicht anzutreffen war. Fiir zwei Prozent der Adressen konnte keine Teilnahme-
berechtigung ermittelt werden; hier konnte das Interviewer-Personal in einem dem eigentlichen
Interview vorgelagerten Screening-Prozess kldren, dass die Zielperson nicht der Zielgruppe der
Erhebung angehort, da sie entweder vor 2015 nach Deutschland zugezogen ist oder sogar in
Deutschland geboren wurde.

Alles in allem kamen somit rund 60 Prozent der Feldeinsatzstichprobe fiir die Teilnahme an einem
Interview in Frage. Lediglich bei 23 Prozent dieser Teilnahmeberechtigten (entsprechend 14 Prozent
bezogen auf die Feldeinsatzstichprobe) kam aus verschieden Griinden kein Interview zustande. Der
mit Abstand haufigste Ausfallgrund waren ,harte“ Verweigerer (etwa drei Viertel aller Ausfille
entsprechend zehn Prozent der Feldeinsatzstichprobe). Der Anteil von Ausfallen aufgrund von
Sprachproblemen ist mit sechs Prozent (entsprechend ein Prozent der Feldeinsatzstichprobe) als
niedrig zu bewerten. Dies spricht dafiir, dass die ergriffenen Vorkehrungen zum Abbau von Sprach-
barrieren (muttersprachliches Interviewer-Personal, mehrsprachige Informationsmaterialien und
Erhebungsinstrumente) gut gegriffen haben.

Die in Welle 1 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie insgesamt realisierte Zahl von 9.523
Interviews entspricht einer bemerkenswert hohen unbereinigten Gesamt-Response-Rate von rund
46 Prozent bezogen auf die gesamte Feldeinsatzstichprobe mit 20.787 Adressen. Aussagekréftiger ist
jedoch die Berechnung einer Response-Rate nach Bereinigung der Feldeinsatzstichprobe um alle
nicht bearbeiteten oder bearbeitbaren Fille (das heilRt, um die unbekannt oder ins Ausland
verzogenen, verstorbenen oder beim vorgeschalteten Screening als nicht zur Zielgruppe der
Erhebung gehorend erkannten Personen). Bezogen auf die verbleibenden 14.058 bearbeitbaren
gliltigen Adressen ergibt sich aus den oben beschriebenen Ausfillen wegen nicht erreichbarer oder
nicht befragungsbereiter Zielpersonen eine bereinigte Response-Rate von insgesamt 68 Prozent - ein
fur eine Erstwellenbefragung beachtlich hoher Wert. Die bereinigte Response-Rate ist in allen drei
Einsatztranchen ahnlich hoch, wobei die in der ersten Tranche realisierte Rate von 71 Prozent
hervorsticht. Mit 66 Prozent war die bereinigte Response-Rate in der zweiten Tranche am
niedrigsten, aber immer noch sehr zufriedenstellend.

Tab. 11 zeigt die Verteilung der bearbeitbaren Adressen auf verschiedene Gruppen von Zielpersonen
sowie die zugehorigen darauf bezogenen bereinigten Response-Rates. Es wird deutlich, dass die
Treatment-Gruppe insgesamt etwas besser — um knapp drei Prozentpunkte — ausgeschépft wurde als
die Kontrollgruppe. Innerhalb der Treatment-Gruppe weist die Gruppe mit Beschaftigung
schaffenden MaRnahmen mit 73 Prozent die hochste, die Gruppe mit Manahmen zur Berufswahl
und Berufsausbildung mit 64 Prozent die niedrigste Response-Rate auf. Im Gegensatz dazu ist die
Ausschopfung der bearbeitbaren giiltigen Adressen durch die realisierten Nettofélle fiir die beiden
Teilgruppen in der Kontroll-Stichprobe nahezu identisch.

Bei Frauen wurde mit 65 Prozent bereinigter Response-Rate eine erkennbar niedrigere Ausschopfung
des relevanten Adressmaterials erreicht als bei Mannern; diese ist aber immer noch sehr gut.
Erkennbar ist, dass die bereinigten Response-Rates mit dem Alter systematisch zunehmen. Die in den
bearbeiteten giiltigen Adressen am starksten vertretene Gruppe der 18- bis 30-Jdhrigen weist eine
um fast zehn Prozentpunkte niedrigere Ausschépfungsquote auf als die Gruppe der (iber 50-Jdhrigen.
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Bei diesen ist die bereinigte Response-Rate mit 74 Prozent unter allen hier betrachteten
Bevolkerungsgruppen am héchsten. Differenziert man die Feldergebnisse nach Staatsangehorigkeit
der Zielpersonen, weist die in den bearbeitbaren giiltigen Adressen mit Abstand am starksten
vertretene Gruppe der Gefliichteten aus Syrien mit 73 Prozent die héchste bereinigte Response-Rate
auf. Sie ist um sieben Prozentpunkte héher als bei den Gefliichteten aus dem Irak und sogar um elf
Prozentpunkte hoher als bei Gefliichteten aus Afghanistan, die anteilsmaRig im relevanten
Adressmaterial die ndchsten beiden Plitze annehmen. Die niedrigste Response Rate ist mit knapp
54 Prozent in der Gruppe aus Somalia zu verzeichnen. Der Zusammenhang zwischen Herkunftsland
und Teilnahmequote ist statistisch hoch signifikant und im Vergleich zu den zuvor aufgefiihrten
Kategorien etwas starker ausgepragt. Effektivam schlechtesten erreicht wurden in der ersten Welle
der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie Gefliichtete aus Somalia. Bei dieser in den
Ausgangsadressen nur schwach vertretenen Gruppe liegt die bereinigte Response-Rate aber immer
noch bei befriedigenden 54 Prozent.

Tab.11 Bearbeitete giiltige Adressen (Anzahl) und bereinigte Response-Rate in % nach
Personenmerkmalen, Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1

Bearbeitbare Bereinigte
glltige Adressen Response-Rate (%)
Treatmentgruppe
Aktivierung und berufliche Eingliederung 1.616 67
Berufswahl und Berufsausbildung 1.605 64
Berufliche Weiterbildung 1.593 72
Forderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 1.592 68
Beschaftigung schaffende MaRnahmen 1.564 73
Kontrollgruppe
Control-Typ 1 4.061 66
Control-Typ 2 2.037 67
Geschlecht
Mannlich 11.676 68
Weiblich 2.382 65
Alter
18 bis 30 Jahre 7.249 65
31 bis 40 Jahre 4.321 70
41 bis 50 Jahre 1.794 72
51 Jahre und dlter 704 74
Staatsangehorigkeit
Syrien 8.624 73
Afghanistan 1.652 62
Irak 1.134 65
Eritrea 721 57
Iran 589 58
Somalia 149 54
Nigeria 119 61
Pakistan 92 62
Sonstige Staaten/Staatenlos 988 55
Gesamt 14.068 68

Erlduterung: Bearbeitbare giiltige Adressen sind Adressen aus der Feldeinsatzstichprobe ohne nicht bearbeitete Adressen, nicht
bearbeitbare Adressen durch unbekannten Verzug und stichprobenneutrale Ausfille durch Verzug ins Ausland, Tod und Nichtzugehorigkeit
zur Zielgruppe; die bereinigte Response-Rate ist das Verhdltnis der realisierten Interviews zu bearbeiteten giiltigen Adressen.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die meisten der oben hervorgehobenen Gruppenunterschiede in den Ausschopfungsquoten der
Ausgangsadressen sind wegen der dahinter liegenden recht grofRen Beobachtungszahlen im
statistischen Sinne signifikant. Dennoch bewegen sie sich unter praktischen Gesichtspunkten immer
noch in einer vertretbaren GréfRenordnung; das Risiko substanzieller Verzerrungen infolge
gruppenspezifischer Teilnahmeausfalle in der Befragung erscheint jedenfalls relativ gering.
Hervorzuheben ist vielmehr, dass die durchweg erreichten hohen bis sehr hohen Ausschépfungs-
quoten wesentlich zur Belastbarkeit der Befragungsergebnisse beitragen dirften.

Im Median wurde der Fragebogen in der Face-to-Face-Befragungssituation in 64 Minuten
abgeschlossen. Das mittlere Interview dauerte damit vier Minuten langer als geplant. Trotz der
langen Gesprachsdauern spielen vorzeitige Abbriiche von Interviews praktisch keine Rolle.

Mit Abstand am haufigsten - bei gut 82 Prozent aller Interviews — wurde die deutsch-arabische
Sprachfassung des Erhebungsinstruments eingesetzt. Die Fassung Deutsch-Farsi kam dagegen nur
bei rund zwolf Prozent und die Fassung Deutsch-Englisch bei rund fiinf Prozent zum Einsatz. Die
Sprachfassungen erwiesen sich im Feld als addaquat und fiir die Durchfiihrung der Interviews in vielen
Fallen auch als notwendig. Nach Angaben der Interviewerinnen und Interviewer wurden die
Ubersetzten Texte in 44 Prozent der Gesprache bei jeder Frage genutzt, in 16 Prozent der Falle
immerhin noch bei zwei Drittel der Fragen. In jedem fiinften Fall wurden die Gibersetzten Texte nur
sporadisch bei einzelnen Fragen eingesetzt, bei einem weiteren Fiinftel der Fille gar nicht. Bei nahezu
allen der nicht ausschlief8lich auf Deutsch durchgefiihrten Interviews wurden die angebotenen
Ubersetzungen zudem von den Interviewerinnen und Interviewern als ,,sehr hilfreich® (rund

64 Prozent) oder ,eher hilfreich® (31 Prozent) eingestuft.

Die Interviewerinnen und Interviewer hatten auch die Méglichkeit, professionelle Dolmetscher oder
sonstige Sprachmittler wie Nachbarn oder Familienmitglieder einzusetzen. Als besonders hilfreich
erwies sich die Einrichtung einer neben Deutsch auch die Sprachen Englisch, Arabisch und Farsi
unterstiitzenden Kontakt-Hotline, die vor allem bei der Kontaktaufnahme und der Vermittlung des
Studienanliegens, vereinzelt aber auch bei sprachlichen Verstéandnisschwierigkeiten wahrend der
Interviews herangezogen wurde.

Diese Moglichkeiten, der hohe Anteil von Interviewerinnen und Interviewern mit eigenem
Migrationshintergrund, sowie die sorgfiltig entwickelten und getesteten mehrsprachigen
Erhebungsinstrumente dirften wesentlich dazu beigetragen haben, das Feldergebnis bzw. die
Ausschoépfungsraten zu verbessern sowie fehlende, fehlerhafte oder verzerrte Angaben der
Zielpersonen wegen Verstandigungsschwierigkeiten im Interview zu begrenzen.

3.2.3 Grundstruktur der Population in der Nettostichprobe

Die fiir die Teilnahme an der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie ausgewahlten
Gefliichteten reprasentierten die in den Sozialdaten erfassten Personen im Kontext von
Fluchtmigration, die im Zeitfenster vom 1. August 2017 bis 11. September 2018 eine der im Rahmen
der Begleitevaluation zu bewertenden Typen von MalRnahmen begonnen haben, oder eine
entsprechende MaRRnahme hatten beginnen kénnen und gemal ihrer beobachteten Merkmale eine
dhnliche Chance auf MalRnahmenzugang haben wie die tatsachlichen Teilnehmerinnen und
Teilnehmer. Wegen dieser spezifischen, an den Erkenntnisinteressen der Begleitevaluation
orientierten Ausrichtung, zeigen weder die Bruttostichprobe noch die daraus gebildete Feldeinsatz-
stichprobe und die davon letztlich bearbeitbaren giiltigen Adressen ein Abbild der Struktur der
Gesamtbevélkerung von volljahrigen Gefliichteten in Deutschland. Dies gilt wegen der angelegten
Auswahlkriterien selbst im Hinblick auf die in den Sozialdaten erfasste Gesamtpopulation der
erwerbsfahigen Personen im Kontext von Fluchtmigration.
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Entsprechendes gilt auch fiir die in Welle 1 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie realisierte
Nettostichprobe, deren Grundstruktur wegen der insgesamt hohen und zwischen verschiedenen
Bevolkerungsgruppen tiberwiegend recht dhnlichen Ausschépfungsquoten des Adressmaterials (vgl.
Tab. 11) derjenigen der Auswahlgesamtheit bzw. der urspriinglichen Bruttostichprobe ziemlich
nahekommt. So ergibt die Auswertung der Nettodaten der ersten Welle einen Frauenanteil von gut
16 Prozent. Der Anteil von weiblichen Gefliichteten mit bearbeitbaren glltigen Adressen liegt mit
knapp 17 Prozent nur unwesentlich héher, in der vom IAB gelieferten Bruttostichprobe von Adressen
mit gut 15 Prozent etwas darunter. Der Frauenanteil in der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie
ist demnach deutlich geringer als in der Gesamtbevélkerung von volljahrigen Gefliichteten, die in
den Jahren 2015 bis 2017 einen Asylerstantrag gestellt haben (30 Prozent, vgl. Abschnitt 3.1). Dies
liegt daran, dass erstens der Anteil weiblicher Gefliichteter in der Untersuchungsgrundgesamtheit
deutlich niedriger ist als in der Gesamtbevdlkerung der seit Anfang 2015 in Deutschland
angekommenen Schutzsuchenden, und dass zweitens die Zugangsraten in MaRnahmen bei Frauen
deutlich geringer sind als bei Mannern (vgl. Abschnitt 2.3). Im Ergebnis kann diese bei der
Auswertung der Befragungsergebnisse zu Fragen, die nur an einen Teil der Gefliichteten gerichtet
werden, dazu fiihren, dass wegen zu kleiner Fallzahlen nach Geschlecht differenzierten Aussagen
nicht belastbar sind.?

Wie Tab. 12 zeigt, nehmen in der realisierten Nettostichprobe Personen in der Altersgruppe von 25
bis 34 Jahren mit 40 Prozent den héchsten Anteil ein. Darin spiegelt sich, dass das Gewicht dieser
Altersgruppe in der Untersuchungsstichprobe etwas hoher ist als in der Gesamtbevélkerung der
volljahrigen Schutzsuchenden, die zwischen 2015 und 2017 in Deutschland einen Asylerstantrag
gestellt haben (37 Prozent). Die jingere Altersgruppe von 18 bis 24 Jahren ist mit einem Anteil von
gut einem Viertel vertreten deutlich seltener vertreten als in der Gesamtbevélkerung (36 Prozent).
Entsprechend sind das Durchschnittsalter der Befragten von knapp 32 Jahren und das Medianalter
mit 30 Jahren recht hoch. Auffillig ist der hohe Anteil von Frauen in der Nettostichprobe, die ein
hoheres Lebensalter aufweisen. Fast die Halfte aller erfassten weiblichen Gefliichteten ist alter als
34 Jahre, bei den Mannern gilt dies lediglich fiir 30 Prozent. Zwischen der weiblichen und mannlichen
Bevélkerung betragt der durchschnittliche Altersunterschied substanzielle drei Jahre, im Median
sogar vier Jahre.

Tab. 12 Anteile von Personen nach Altersgruppen in der Nettostichprobe der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1, in %

Insgesamt Frauen Manner
18 - 24 Jahre 27 22 28
25 - 34 Jahre 40 30 42
35 - 44 Jahre 21 28 20
45 Jahre und alter 11 19 10

Erlauterung: Auswertung von 9.523 Beobachtungen der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1.

Quelle: Eigene Berechnung und eigene Darstellung.

22 Eine Schichtung der fiir die erste Welle der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie ausgewéhlten Zielpersonen nach Geschlecht, um
diesem Problem vorzubeugen, war wegen der geringen Anteile von Frauen an den Zugangen in Manahmen nicht praktikabel.
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Abb. 8 veranschaulicht, wie sich die in die erste Welle der der GiD-Studie einbezogenen Personen
nach Staatsangehdrigkeit auf die am starksten vertretenen Herkunftslander verteilen. Mit fast zwei
Drittel aller Nettofdlle dominieren Geflichtete mit syrischer Staatsangehdrigkeit sehr deutlich die
hier untersuchte spezifische Population der Teilnehmenden an MaRnahmen und der anhand von
Ahnlichkeitskriterien gebildeten Kontrollgruppe. Die bei Personen aus diesem Herkunftsland
besonders hohe Response-Rate verstarkt in der realisierten Nettostichprobe den Anteil der
Syrerinnen und Syrer gegeniiber dem Ausgangsbrutto noch etwas. Gefliichtete mit syrischer
Staatsangehorigkeit sind damit in der Nettostichprobe deutlich stdrker vertreten als es dem Anteil
der Syrerinnen und Syrer entspricht, die in den Jahren 2015 bis 2017 einen Asylerstantrag gestellt
haben (34 Prozent). Dieser Unterschied speist sich hauptsachlich aus einem Gberdurchschnittlichen
Anteil von Gefliichteten aus Syrien in der Untersuchungsgrundgesamtheit.?

Gefliichtete mit afghanischer Staatsangehdrigkeit bilden mit einem Anteil von gut einem Zehntel die
zweitgrote Gruppe. Irakerinnen und Iraker sind mit acht Prozent etwas schwicher vertreten. GemafR
der Staatsbiirgerschaft stammten jeweils etwa vier Prozent der in die Befragung einbezogenen
Personen mit Fluchthintergrund aus dem Iran oder Eritrea. Ein Zehntel aller Nettofille verteilt sich
auf Gefliichtete mit sonstiger oder unbekannter Staatsangehorigkeit.

Anhand von Abb. 8 lasst sich auRerdem erkennen, dass die aus den Sozialdaten zu entnehmenden
Angaben zur Staatsangehorigkeit Giberwiegend korrekt sind. Die Abweichungen zwischen den aus
den administrativen Prozessdaten stammenden Informationen zur Nettostichprobe und die im
Rahmen der Befragung von den Gefliichteten selbst erteilten Auskiinfte zur Staatsangehdérigkeit
unterscheiden sich nur geringfiigig. Gemessen an den Selbstauskiinften der Zielpersonen erscheint
der Anteil der Gefliichteten mit syrischer Staatsangehdorigkeit leicht niedriger. Ersetzt man die
potenziell starker mit einem Fehler behafteten Informationen zur Staatsangehdrigkeit aus den
Sozialdaten mit den im Rahmen der GiD-Studie gegebenen Selbstauskiinften, steigt der Anteil von
Gefliichteten mit sonstiger Staatsangehdorigkeit von acht auf zehn Prozent.

Gut 80 Prozent der in der Nettostichprobe befragten Gefliichteten, die zum Einreisedatum eine
Angabe gemacht haben, sind im Laufe des Jahres 2015 nach Deutschland eingereist, hiervon
wiederum gut 80 Prozent in der zweiten Jahreshilfte. Dies spiegelt die zeitliche Verteilung der
Zuzige in der Grundgesamtheit der Personen im Kontext von Fluchtmigration mit einer Angabe zum
Einreisedatum in den Sozialdaten (vgl. Abb. 2) recht gut wider. Von den verbleibenden Nettofllen
entfallt nur jeder fiinfte auf Personen mit einem Einreisedatum nach dem Jahr 2016. Dies entspricht
gut drei Prozent aller erfassten Falle mit einer Angabe zum Einreisedatum. Auch in diesem niedrigen
Wert spiegelt sich die allgemeine Entwicklung der Zahl der Zuziige von Asylsuchenden nach
Deutschland wider.

2 Wegen des hohen Anteils der Gefliichteten mit syrischer Staatsangehérigkeit werden im Rahmen des Evaluationsvorhabens zu
schatzende durchschnittliche Treatment-Effekte durch die Wirksamkeit von MaRnahmen bei dieser Herkunftsgruppe stark gepragt.
Die Verteilung der Fallzahlen nach Staatsangehorigkeit in der Nettostichprobe diirfte zumindest getrennte Schatzungen von
Treatment-Effekten fiir die Gruppen der Syrerinnen und Syrer und der Gefliichteten mit nicht-syrischer Staatsangehdrigkeit zulassen.
Auf diese Weise ldsst sich insbesondere beurteilen, inwieweit sich die Unterschiede in den Integrationsvoraussetzungen zwischen den
beiden Gruppen systematisch in einer unterschiedlichen MaRnahmenwirksamkeit niederschlagen.
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Abb. 8 Anteile von Personen nach Staatsangehoérigkeit in der bereinigten
Bruttostichprobe, der Nettostichprobe und gemaf Selbstauskunft der Befragten
in der Lingsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1, in %
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GiD-Befragung Nettostichprobe m Bereinigte Bruttostichprobe

Erlduterung: Auswertung von 14.068 Beobachtungen der bereinigten Bruttostichprobe, 9.527 Beobachtungen der Nettostichprobe und in
der GiD-Befragung. Staatsangehdrigkeit in der bereinigten Bruttostichprobe und in der Nettostichprobe gemaR den in Sozialdaten
enthaltenen Angaben. Staatsangehorigkeit in der GiD-Befragung gemaR den Selbstauskiinften der Befragten. Die bereinigte
Bruttostichprobe umfasst den Teil der Bruttostichprobe mit bearbeiteten und bearbeitbaren giiltigen Adressen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung.

3.3 Untersuchungsstichprobe

Im Endausbau soll die im Rahmen der Begleitevaluation fiir die Zwecke der Wirkungsanalysen zu
erstellende Untersuchungsstichprobe zum einen die Gesamtheit aller Personen im Kontext von
Fluchtmigration enthalten, die zwischen dem 1. August 2017 und dem 11. September 2018 in eine
MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, eine Malnahme zur Berufswahl und
Berufsausbildung, eine Malinahme zur beruflichen Weiterbildung, eine MaRnahme zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit oder eine Beschaftigung schaffende MaRnahme zugehen (, Teilnehmende®).
Dieser Teil der Untersuchungsstichprobe korrespondiert mit der Grundgesamtheit der Teilnehmer-
Stichprobe in der Bruttostichprobe fiir die erste Welle der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie.
Zum anderen soll die Untersuchungsstichprobe eine Zufallsauswahl der Gbrigen Personen im Kontext
von Fluchtmigration enthalten, die im betrachteten Zeitfenster in eine Manahme hatten zugehen
kénnen, dies aber nicht getan haben. Die Teilstichprobe der Nichtteilnehmenden soll durch eine
entsprechende Schichtung der Auswahl im Hinblick auf die Randverteilungen in den Dimensionen
Geschlecht, Alter (nach Altersgruppen) und Region (Bundeslander-Ebene) mit der Auswahl-
gesamtheit Gibereinstimmen. Sie soll nach Méglichkeit zweimal so viele Personen umfassen wie die in
der Untersuchungsstichprobe enthaltene Grundgesamtheit der Teilnehmenden.

In der Untersuchungsstichprobe werden Merkmale der ausgewdhlten Personen aus verschiedenen
Datenquellen zusammengefiihrt: der Statushistorik Zuwanderung (SHZ), der MaRnahmenschicht der
Prozessdaten, dem Betriebshistorik-Panel (BHP), sowie den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB). Die
IEB (in der Version 13.01.01-190111) reichen derzeit allerdings nur bis zum Datenrand 31. Dezember
2017. Damit ist es momentan nicht moglich, fiir den Teil der Zielpersonen, die zwischen dem

61



62

Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

1. Januar 2018 und dem 11. September 2018 in eine im Rahmen der Begleitevaluation zu
bewertenden MalRnahmen zugegangen sind, vollstindige erwerbsbiografische Informationen bis
unmittelbar vor Beginn der Malnahme zu beobachten. Entsprechend lassen sich fiir diese Teilgruppe
derzeit noch keine belastbaren statistischen Analysen zu beobachtbaren Determinanten der
Teilnahmewahrscheinlichkeit an Malinahmen - Grundlage fiir die Entwicklung methodisch
brauchbarer Ansatze fiir Wirkungsanalysen — vornehmen, denn die biografischen Entwicklungs-
prozesse unmittelbar vor MaRnahmenbeginn haben hierbei erfahrungsgemal ein hohes Gewicht.

Aus diesem Grund wurde bislang eine vorlaufige Untersuchungsstichprobe erstellt, deren Anker die
Gruppe der in den SHZ erfassten Gefliichteten sind, die im Zeitraum zwischen dem 1. August 2017
und dem 14. November 2017 in eine der zu evaluierenden Mallnahmen eingetreten sind. Die
gewidhlte zeitliche Abgrenzung der Zielpersonen korrespondiert mit Tranche 1 der fiir die
Implementation der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie erzeugten Brutto-
stichprobe. Die bei der Erstellung dieser vorldaufigen Untersuchungsstichprobe verwendeten
Variablenkonventionen, die von den fir die Durchfiihrung der wirkungsanalytischen Teile der
Begleitevaluation zustdndigen Konsortialpartnern nach intensiver Abstimmung gemeinsam festgelegt
wurden,?* und die am IAB erarbeiteten Programmroutinen kénnen auf Erstellung der vollstandigen
Untersuchungsstichprobe ohne Weiteres tibertragen werden. Daher wird diese, wenn die bald nach
Fertigstellung dieses Zwischenberichts erwartete aktualisierte Version der IEB mit Eintrdgen bis zum
Datenrand 31. Dezember 2018 zugdnglich wird, zeitnah fir die weitere Arbeit an den
Wirkungsanalysen zur Verfligung stehen.

Die aktuell vorliegende Untersuchungsstichprobe umfasst erstens samtliche 14.839 Personen, die als
Treatment-Stichprobe der ersten Tranche vom IAB an Kantar tGibermittelt wurden. Darunter finden
sich auch 380 Personen, die gemaR der zwischenzeitlich aktualisierten IEB mit Datenrand

31. Dezember 2017 doch keine Maltnahme im Zeitfenster 1. August 2017 bis 14. November 2017
begonnen haben. Zweitens wurden die 8.625 Personen aus der Kontroll-Stichprobe der ersten
Tranche der Bruttostichprobe aufgenommen. Drittens wurden aus der Grundgesamtheit weitere
132.189 Personen ausgewabhlt, die nicht bereits fir die erste Tranche der Bruttostichprobe gezogen
wurden. Diese verteilen sich zu rund 28 Prozent auf Personen mit einem MalRnahmenzugang im
Zeitfenster der ersten Tranche und zu 72 Prozent auf Personen ohne Malinahmenteilnahme. Dieses
Auswabhlverhiltnis gewahrleistet unter Beriicksichtigung der GréRenrelation von Treatment-
Stichprobe und Kontroll-Stichprobe in der ersten Tranche der Bruttostichprobe, dass die im Ganzen
vorgesehene Ubersetzung von 2:1 zwischen Personen mit und ohne MaRnahmenteilnahme erreicht
wird. Bei der Auswahl der Personen ohne MaRnahmenteilnahme wurden die Auswahlraten so
angepasst, dass die Struktur der Auswahlgesamtheit bezogen auf Geschlecht, Altersgruppen und
Bundeslander erhalten bleibt.

Bei der Auswahl dieser dritten Teilstichprobe wurden zudem wiederum die Auswabhlkriterien flr die
erste Welle der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie angelegt. Nicht beriicksichtigt wurden

deshalb Personen, die gemal den vorliegenden Angaben vor dem 1. Januar 2015 nach Deutschland
eingereist sind. Um eine systematische Untererfassung von Personen im Zustdndigkeitsbereich von

2 Diese Konventionen betreffen Festlegungen iiber den Umgang mit Variablen, die in unterschiedlichen Datenquellen oder iiber die

Beobachtungsspells hinweg widerspriichliche Werte annehmen oder Liicken aufweisen. Dies betrifft insbesondere Angaben zum
Wohnort sowie zur schulischen und beruflichen Bildung. Weitere Festlegungen betreffen den Umgang mit parallelen identischen
Spells sowie parallelen Meldungen von Entgelten unterschiedlicher Hohe im gleichen Betrieb. Bei der Berechnung der Beginn- und
Enddaten von MaRnahmen werden Zeitraume von bis zu drei Tagen ohne gemeldete Maknahmenteilnahme, sofern alle Angaben zur
unmittelbar vor und nach dieser Licke auftretenden MaRnahmen identisch sind, nicht als Unterbrechung bewertet. Vielmehr werden
die aufeinanderfolgenden MaRnahmenspells zu einem zusammengefasst.
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zugelassenen kommunalen Tréagern, fir die das Einreisedatum in den Sozialdaten vollstdndig fehlt, zu
vermeiden, wurde eine Auswahl von Personen, fiir die der Zeitpunkt der Einreise nicht bestimmt
werden kann, aufgenommen. Dazu wurden der Anteil der Personen mit Einreisedatum vor dem 1.
Januar 2015 in der Gesamtheit der Personen mit bekanntem Einreisedatum berechnet und mit dieser
Rate Personen mit unbekanntem Einreisedatum aus dem Datensatz geldscht. Ebenfalls geléscht
wurden Personen, die am 14.11.2017 unter 18 Jahre alt waren, die ausschlief3lich eine Staats-
angehorigkeit eines franzésischsprachigen afrikanischen Landes (ohne Maghreb-Staaten) oder eine
Staatsangehdrigkeit eines osteuropdischen Landes hatten.

Tab. 13 Merkmale der Personen in der vorliufigen Untersuchungsstichprobe und in Welle
1 der Lingsschnitt-Befragung der GiD-Studie, erfassten Personen, Anteile an
allen Personen in der jeweiligen Stichprobe in %

Untersuchungs- Langsschnitt-Befragung Langsschnitt-Befragung
stichprobe* Tranche 1 - Welle 1 Welle 1

Geschlecht

Manner 87 87 84

Frauen 13 13 16
Alter

18 - 24 Jahre 38 28 27

25 - 34 Jahre 39 43 40

35 - 44 Jahre 16 20 21

45 Jahre und alter 7 10 11
Staatsangehorigkeit

Afghanistan 13 11 11

Eritrea 5

Irak 10

Iran 4

Syrien 56 65 64

Sonstige / Keine Angabe 12 9 10
Einreisedatum

1. Halbjahr 2015 13 16 14

2. Halbjahr 2015 64 65 64

1. Halbjahr 2016 13 9 9

2. Halbjahr 2016 3 4

1. Januar 2017 und spater 2 3

Keine Angabe - 5 6
Anzahl der Beobachtungen 115.490 5.050 9.523

Erlauterung: * Untersuchungsstichprobe beschrinkt auf Personen mit Angabe zum Einreisedatum und damit gesicherter Einreise nach
Deutschland ab dem 1. Januar 2015.

Quelle: Eigene Berechnung und eigene Darstellung.

Insgesamt erfasst die so zusammengesetzte vorlaufige Untersuchungsstichprobe

160.653 Gefliichtete. Fiir 115.490 Gefliichtete ist zudem das Einreisedatum bekannt. Wie Tab. 13
erkennen ldsst, unterscheidet sich die Struktur der darin enthaltenen Personen deutlich von
derjenigen der in der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie realisierten Nettofalle.
Um eine angemessene Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, ist hier einerseits die Struktur der zur
ersten Tranche zahlenden befragten Gefliichteten gesondert ausgewiesen. Die Zusammensetzung
dieser Teilstichprobe unterschiedet sich infolge der im Feldverlauf erfolgten Nachsteuerungs-
prozesse, aber auch wegen der iber die Tranchen hinweg schwankenden Zusammensetzung der mit
Malnahmen beginnenden Personen, etwas von der Struktur der am Feldende realisierten
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Nettostichprobe. Andererseits berlicksichtigt die Tab. 13 zugrundeliegende Auswertung nur
diejenigen Gefllichteten in der Untersuchungsstichprobe, die gesichert vom 1. Januar 2015 an nach
Deutschland eingereist sind, weil die in die erste Welle der Langsschnitt-Befragung aufgenommenen
Gefllichteten dieses Kriterium definitiv erfillen.

Der Vergleich zeigt, dass in der vorlaufigen Untersuchungsstrichprobe Gefliichtete mit syrischer
Staatsangehdrigkeit zwar immer noch eine Mehrheit bilden, aber merklich seltener vertreten sind als
in der Befragungsstichprobe. Zudem erscheint die Altersstruktur deutlich nach unten verschoben,
und in der Tendenz befinden sich in der vorldufigen Untersuchungsstichprobe etwas 6fter Personen
mit kiirzerer Aufenthaltsdauer in Deutschland. Die beobachteten Differenzen speisen sich
hauptsachlich daraus, dass bei der Aufnahme von Personen ohne MalRnahmenteilnahme, soweit
diese nicht schon Teil der Bruttostichprobe der ersten Befragungswelle sind, eine vermutete
Ahnlichkeit zu den Personen in der Treatment-Gruppe im Hinblick auf die Zugangschancen in
MaRnahmen kein Kriterium ist. Durch die stattdessen vorgenommene Zufallsauswahl spiegelt die
Untersuchungsstichprobe starker als die Befragungsstichprobe die Struktur der Ausgangsgesamtheit
wider. Dieser Unterschied ist ganz bewusst angelegt: Die Einbeziehung des erweiterten
Variablensatzes der Untersuchungsstichprobe in das Matching-Verfahren kénnte namlich zu einer
Neubewertung der Faktoren fiihren, von denen die Chancen eines MaRnahmenzugangs abhangen -
und damit die Bildung von fiir Wirkungsanalysen addquaten Treatment- und Kontrollgruppen.

Die anndhernd 90 in der vorliegenden vorldufigen Untersuchungsstichprobe enthaltenen Variablen
entsprechen grundsitzlich denen, die im vom BMAS genehmigten Antrag zur Ubermittlung von
Sozialdaten fiir ein Forschungsvorhaben von erheblichem 6ffentlichem Interesse gemaR § 75 SGB X
spezifiziert wurden.? Allerdings wurde auf die Aufnahme einiger der urspriinglich vorgesehenen
Variablen verzichtet, weil sie entweder nie gefiillt, immer mit dem gleichen Wert oder in weniger als
40 Fallen gefillt waren. Dies betrifft insbesondere die GréRen ,, Intensivférderung®, ,,Abbruch durch
Trager oder Teilnehmer® und ,,sozialpadagogische Begleitung®.

3.4 Verknupfte Stichproben

Die im letzten Abschnitt beschriebene vorlaufige Untersuchungsstichprobe wurde, um die
analytischen Méglichkeiten zu erweitern und insbesondere die Machbarkeit verschiedener
methodischer Herangehensweisen an die Untersuchung der Wirksamkeit der arbeitsmarktpolitischen
IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete zu testen (Kapitel 4.1), mit zwei weiteren Datensatzen
verkniipft: zum einen (iber die Merkmale der Jobcenter- und Arbeitsagentur-Region mit den
Ergebnissen der Organisationsbefragung, zum anderen {ber eine systemfreie Personen-
Identifikationsnummer mit den Ergebnissen der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung der GiD-
Studie.

Mit den Verknupfungen reduzieren sich jeweils die zur Auswertung zur Verfliigung stehenden
Fallzahlen. Im Fall der Organisationsbefragung unterliegt die Verkntpfung zwar keinen
grundsatzlichen Einschrankungen, aber der Datenbestand der Untersuchungsstichprobe reduziert
sich auf die Personen, die entweder einer der 111 Arbeitsagenturen oder einem der 249 Jobcenter
zuzuordnen sind, die sich an der ersten Welle der Organisationsbefragung beteiligt haben.*

»  Eine vollstdndige Variablenliste kann auf Anfrage ibermittelt werden.

% Im Projektverlauf wurde dariiber hinaus eine alle Jobcenter- und Arbeitsagentur-Regionen umfassende Datenbank mit
Regionalindikatoren der Makroebene aufgebaut. Die Untersuchungsstichprobe wird standardmaRig um diese aggregierten Daten
erganzt.



Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

Hierdurch verringert sich der momentane Umfang der Stichprobe von 160.653 um 53 Prozent auf
85.847 Fille. Somit erfasst diese vorldufige verkniipfte Stichprobe, da die effektive Riicklaufquote in
der ersten Welle der Organisationsbefragung 64 Prozent betrug, (iberproportional Arbeitsagenturen
und Jobcenter, in denen zwischen dem 1. August 2017 und dem 31. Dezember 2017
unterdurchschnittlich viele Gefliichtete in MaRnahmen eingetreten sind.

Im Fall der Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten setzt die Verkniipfung die ausdriickliche
(jederzeit widerrufbare) Zustimmung der betroffenen Person voraus. Um diese wurde im Rahmen
aller Interviews der ersten Welle gebeten. Von den befragten Gefliichteten erklarten rund 88 Prozent
(8.367 Personen) mit einer glltigen Unterschrift ihre Zustimmung zur Verkniipfung der
Befragungsdaten mit Prozessdaten des IAB. Nur neun Prozent (819 Personen) verweigerten ihre
Zustimmung. Ebenfalls nicht zu verknipfen sind die Befragungsdaten von 319 Personen, die
erklarten, dass sie das Anliegen der Einverstandniserkldrung nicht verstanden haben, sowie

18 Personen, die der Verkniipfung zwar zugestimmt, aber keine giiltige Unterschrift geleistet haben.

Von den insgesamt 5.050 Personen in der Nettostichprobe der ersten Tranche der ersten Welle der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie haben 4.575 Personen ihre Verkniipfungsbereitschaft giiltig
erklart. Entsprechend reduziert sich die mit den Befragungsdaten verknipfte vorlaufige
Untersuchungsstichprobe auf diese Fallzahl. Die beiden Verkniipfungen lassen sich zudem
miteinander kombinieren. Die Zahl der Personen aus der ersten Tranche der Befragung, die ihre
Verknipfungsbereitschaft giiltig erklart und auflerdem aus den Jobcenter- oder Arbeitsagentur-
Regionen stammen, die an der Organisationsbefragung mitgewirkt haben, belauft sich auf 2.248
Falle. Nach Einbeziehung von Tranche 2 und Tranche 3 in die Untersuchungsstichprobe wird sich
diese doppelt verkniipfte Stichprobe auf knapp 4.500 Fille erweitern, was als befriedigend zu
bewerten ist.

Tab. 14 zeigt, wie sich die verschiedenen verkniipften Stichproben im Hinblick auf die
Zusammensetzung nach Geschlecht, Alter, Staatsangehérigkeit und Aufenthaltsdauer unterscheiden.
Als Benchmark des Vergleichs dient die Struktur der Personen in der vollstandigen vorldufigen
Untersuchungsstichprobe. Nach Verkniipfung mit der Organisationsbefragung fallt auf, dass der
Frauenanteil in der Stichprobe deutlich ansteigt; die Anteile der Personen (iber 34 Jahre und mit
kiirzeren Aufenthaltsdauern in Deutschland steigen leicht. Die merklichen Veranderungen
implizieren, dass sich die Struktur der betreuten Gefliichteten in den Jobcentern und
Arbeitsagenturen, die an der ersten Welle der Organisationsbefragung mitgewirkt haben, von der
Struktur in nicht teilnehmenden Organisationen systematisch unterscheidet.

Nach Verknipfung der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe mit der ersten Tranche von Personen in
der Nettostichprobe der ersten Erhebungswelle der GiD-Studie dominiert erwartungsgemaR die
Struktur der deutlich kleineren Befragungsstichprobe (vgl. Tab. 13). Die im Vergleich hierzu
erkennbaren Abweichungen weisen auf gewisse Selektivitidten infolge einer tiberdurchschnittlichen
Verkniipfungsbereitschaft insbesondere von Gefliichteten unter 25 Jahre oder mit syrischer
Staatsangehdrigkeit hin. Bei einer Verknlpfung der Organisationsstichprobe mit beiden anderen
Datenquellen tiberlagern sich naturgemaR die Effekte der jeweils damit verbundenen Selektivitaten.
Diese gilt es bei der weiteren Arbeit mit den verkniipften Stichproben genauer zu analysieren und,
soweit sie eine relevante GroRenordnung erreichen, auch zu kontrollieren.
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Tab. 14 Merkmale der Personen in verkniipften Stichproben auf Basis der vorlaufigen
Untersuchungsstichprobe, Anteile an allen Personen in der jeweiligen Stichprobe
in%

plus Organisations-

Untersuchungs- plus Organistations-  plus Langsschnitt- befragung plus
stichprobe befragung Befragung Langsschnitt-
Befragung

Geschlecht

Manner 86 81 87 82

Frauen 14 19 13 18
Alter

18 - 24 Jahre 37 35 32 30

25 - 34 Jahre 39 36 42 39

35 - 44 Jahre 16 18 18 20

45 Jahre und élter 8 10 9 11
Staatsangehdrigkeit

Afghanistan 12 13 11 11

Eritrea 6 6

Irak 10 10

Iran 4 4

Syrien 57 56 68 66

Sonstige / Keine Angabe 12 11 7 8
Einreisedatum

1. Halbjahr 2015 9 7 12 10

2. Halbjahr 2015 46 46 53 52

1. Halbjahr 2016 10 11 9 11

2. Halbjahr 2016 4 6 3 4

1. Januar 2017 und spater 3 5 1 2

Keine Angabe* 28 26 22 22
Anzahl der Beobachtungen 160.653 85.847 4.575 2.248

Erlduterung: * Angabe zur Staatsangehorigkeit fehlt in der Untersuchungsstichprobe. Bei Verkniipfungen mit der Langsschnitt-Befragung
der GiD-Studie wurden fehlende Angaben auf Basis der Selbstauskunft der Gefliichteten nicht ersetzt. Die verkniipften Daten der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie umfassen nur die erste Tranche von Personen in der Nettostichprobe der ersten Erhebungswelle.

Quelle: Eigene Berechnung und eigene Darstellung.

3.5 Datenbasis zur Evaluation spezifischer MaRnahmenwirkungen bei
gefllichteten Frauen

Eine wichtige Leitfrage im Rahmen der Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen Integrations-
malnahmen flr Gefllichtete ist, welche Interventionen sich besonders eignen, um die in Deutschland
schutzsuchenden Frauen, die von ihren Ausgangsvoraussetzungen her arbeitsmarktferner sind als
gefliichtete Manner, in Beschaftigung zu integrieren. Wie die Ergebnisse der oben dargestellten
Strukturanalysen zeigen, ist die Datenbasis fiir Analysen mit Bezug auf diese Leitfrage nicht ideal.
Dies ergibt sich daraus, dass Frauen im Kontext von Fluchtmigration bereits in der Untersuchungs-
grundgesamtheit im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung der seit 2015 angekommenen Gefliichteten
unterreprasentiert sind. Sie sind seltener als arbeit- oder ratsuchende Personen tiberhaupt in den
Systemen der BA erfasst, was auf eine besondere Arbeitsmarktferne gefliichteter Frauen hindeuten
kann. AuRerdem erreichen sie die BA-Systeme nach Ankunft in Deutschland tendenziell etwas spater
als Manner; dies kann ein Indiz dafiir sein, dass sie mit besonderen Zugangshiirden konfrontiert sind.
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Zusatzlich sind gefliichtete Frauen beim Zugang in die zu evaluierenden arbeitsmarktpolitischen
IntegrationsmalRnahmen innerhalb des Beobachtungszeitfensters deutlich unterreprasentiert.
Deshalb ist ihr Anteil in der Untersuchungsstichprobe noch einmal geringer als in der
Untersuchungsgrundgesamtheit.

Diese Faktoren wirken sich in der fir die Evaluation zur Verfligung stehenden Datenbasis
dahingehend aus, dass Frauen in der ersten Tranche der Untersuchungsstichprobe, die sich auf die
bereits nach eher kiirzerer Aufenthaltsdauer in Deutschland stattfindenden Zugange in Mallnahmen
(bis zum BA-Berichtsmonat November 2017) bezieht, besonders schwach vertreten sind. In der
zugehorigen Untersuchungsgrundgesamtheit liegt der Anteil der gefliichteten Frauen bei
durchschnittlich 17 Prozent - im Vergleich zu einem Anteil von 30 Prozent Frauen unter allen
Asylerstantragstellenden der Jahre 2015 bis 2017. Unter den MalRnahmenteilnehmenden in dieser
Untersuchungsgrundgesamtheit befinden sich wegen der im Vergleich zu Mannern systematisch
schlechteren Chancen auf MaRnahmenzugang sogar nur 14 Prozent Frauen; bei nichtteilnehmenden
Gefliichteten liegt der Frauenanteil dagegen bei 19 Prozent.

Der hohere Frauenanteil bei den Nichtteilnehmenden schlagt sich in der Untersuchungsstichprobe -
ebenso wie in der daraus gebildeten Bruttostichprobe fiir die erste Welle der Langsschnitt-Befragung
von Gefliichteten - nicht nieder, da diese Stichproben jeweils so ausbalanciert sind, dass die sozio-
demografische Struktur der Gruppe der Nichtteilnehmenden derjenigen der Gruppe der
Teilnehmenden in zentralen Merkmalen mdéglichst dhnlich ist. Darum weisen beide Stichproben
insgesamt einen Frauenanteil von 14 Prozent auf. In der realisierten Nettostichprobe der ersten
Welle der Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten ist der Anteil mit 13 Prozent wegen einer leicht
niedrigeren Response-Rate von gefliichteten Frauen sogar noch etwas niedriger.

In der Nettostichprobe der vollstandigen ersten Welle - also unter Einschluss der Personen aus der
zweiten und dritten Datentranche - ist der Frauenanteil mit 16 Prozent (vgl. Tab. 13) markant hoher,
wenn auch immer noch merklich geringer als in der zugrundeliegenden Untersuchungs-
grundgesamtheit und in der Gesamtpopulation der seit 2015 in Deutschland angekommenen
Gefliichteten. Der steigende Frauenanteil in der zweiten und dritten Tranche der Bruttostichprobe
der Erhebung - und mithin in der Untersuchungsstichprobe - reflektiert, dass mit wachsender
Aufenthaltsdauer gefliichtete Frauen zunehmend als arbeit- oder ratsuchend in den BA-Systemen
ankommen und somit etwas zu den frither erfassten Mannern aufschlieRen. Dennoch erscheinen ihre
Chancen auf Teilnahme an vielen der in der Begleitevaluation zu bewertenden MaRnahmen im
Vergleich zu gefliichteten Ménnern, die vergleichbare beobachtbare Charakteristika aufweisen,
systematisch niedriger.”” Die Griinde fir die Geschlechterdifferenzen lassen sich rein anhand der
ausgewerteten statistischen Daten allerdings nicht erkennen.

Eine Quelle der Unterschiede zwischen den Geschlechtern im Zugangsprozess kdnnten tatsachliche
oder auch nur vermutete Unterschiede in der MaRnahmenwirksamkeit sein. Dies unterstreicht die
Notwendigkeiten, die durchzufiihrenden Wirkungsanalysen moglichst differenziert nach Geschlecht
vorzunehmen. Zugleich kdnnte der niedrige Frauenanteil in den fir die Evaluation zur Verfiigung
stehenden Daten bei der Schatzung spezifischer MaRnahmeneffekte fiir geflichtete Manner und
Frauen Probleme bereiten. Bei kleinen Beobachtungszahlen wiachst die Wahrscheinlichkeit, dass
vorhandene Effekte als nicht signifikant eingestuft werden; anders ausgedriickt muss bei kleineren

7 Kapitel 5 enthélt Ergebnisse von Regressionsanalysen zur Selektivitdt im MaRnahmenzugang differenziert nach MaRnahmentypen.

Diese stiitzen die Vermutung von an das Geschlecht gebundenen systematischen Unterschieden in den individuellen Chancen auf
einen Zugang in Malnahmen.
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Fallzahlen die zu bewertende MaRnahme eine starkere Veranderung der untersuchten ZielgréRen
auslosen, damit ihre Wirksamkeit statistisch noch erkannt wird.

Soweit die Wirkungsanalysen auf Grundlage der Daten der Untersuchungsstichprobe durchgefiihrt
werden, kommt diese Fallzahlenproblematik jedoch nur bedingt zum Tragen. Die Untersuchungs-
stichprobe enthilt die Gesamtheit aller im Beobachtungszeitfenster vorkommenden Malnahmen-
eintritte von Frauen und eine ausreichend Uibersetzte Vergleichsgruppe von nichtteilnehmenden
Frauen, die unter Umstdnden sogar die Gesamtheit der Frauen in der Untersuchungsgrundgesamtheit
abbildet. Eine addquate Erweiterung der Datenbasis ware demnach gar nicht moéglich. Zudem
bedeuten die zu erwartende Gesamtzahl von mindestens 300.000 Fillen in der Untersuchungs-
stichprobe (schon die vorlaufige Stichprobe umfasst (iber 150.000 Beobachtungen), dass selbst bei
einem unterstellten Frauenanteil von einem Prozent in bestimmten MaRnahmen (oder
Kombinationen von MaRnahmen) noch mehrere tausend Beobachtungen fiir gefliichtete Frauen
vorhanden sind, was fiir die Identifikation spezifischer Wirkungen bei dieser Teilgruppe
erfahrungsgemaR eine ausreichende Basis ist.

Deutlich kritischer erscheint die Fallzahlenproblematik dagegen bei Wirkungsanalysen auf Basis von
Daten der Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten bzw. der mit den Sozialdaten verkniipften
Befragungsdaten. Hier kann die fiir die zweite Erhebungswelle geplante Nettofallzahl von 4.400 (vgl.
Abschnitt 7.1.2) sehr leicht limitierend wirken, auch wenn die Gesamtfallzahl sich gleichmaRig tiber
die verschiedenen zu evaluierenden MaRnahmentypen verteilt.?® Hier wird, falls nur die einem
MaRnahmentyp zuzurechnenden Gefliichteten und die bei der Bildung der Bruttostichprobe
zugeordneten Kontrollpersonen berticksichtigt werden (Nettofallzahl in der zweiten Erhebungswelle:
875), bereits bei einem unterstellten Frauenanteil von vier Prozent in bestimmten MaRnahmen die
Mindestzahl von 30 Beobachtungen beriihrt, die zumindest zur Identifikation substanzieller
spezifischer MalRnahmenwirkungen fir weibliche Gefliichtete erforderlich ware. Um mdglichst grolle
Fallzahlen zu erreichen und die Chancen auf Identifikation geschlechterspezifischer Wirkungen so
gut wie moglich zu verbessern, sollte daher bei den vorzunehmenden Wirkungsanalysen, die
Informationen aus der Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten einbeziehen, grundsatzlich auf die
vollstdndige Nettostichprobe mit geplant 4.400 Fallen in der zweiten Welle zugegriffen werden.

Sofern sich auch in der vollstandigen Nettostichprobe bei bestimmten MaRnahmen oder
Kombinationen von MalRnahmen keine ausreichende Zahl von teilnehmenden Frauen beobachten
ldsst, muss auf die Schatzung geschlechterspezifischer Effekte verzichtet werden, um
Fehlinterpretationen statistisch nicht signifikanter Effekte auszuschlieRen. Umso sorgfiltiger sollten
in diesen Fallen geschlechterspezifische Effekte anhand der Sozialdaten in der Untersuchungs-
stichprobe untersucht werden.

2 Eine Ubergewichtung von Frauen in der zweiten Welle der Befragung von Gefliichteten ist wegen des geringen Frauenanteils in der
ersten Welle nicht machbar, weil dafiir unrealistisch hohe Response-Rates realisiert werden missten.
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4  Ergebnisse der Langsschnitt-Befragung von
Geflichteten

4.1 Einleitung

Dieses Kapitel berichtet zentrale Ergebnisse der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten, in deren Rahmen von Juli 2018 bis Juli 2019 insgesamt 9.523 aus der Untersuchungs-
stichprobe ausgewdhlte volljdhrige Personen befragt wurden, die nach dem 31. Dezember 2014 im
Kontext von Fluchtmigration aus den Hauptherkunftslandern der jiingsten Fluchtmigration nach
Deutschland gekommen sind (vgl. dazu ausfiihrlicher Kapitel 3.2). Die interviewten Zielpersonen —
nachfolgend summarisch auch als ,befragte Gefliichtete“ oder als ,,Befragte” bezeichnet — wurden
danach ausgewahlt, dass sie entweder im Zeitraum vom 1. August 2017 bis 11. September 2018 in
eine der im Rahmen des Forschungsvorhabens zu evaluierenden MaRnahmen eingetreten sind, oder
gemal ihrer beobachtbaren Merkmale zwar eine vergleichbare Wahrscheinlichkeit des MaRnahmen-
eintritts aufweisen wie die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, jedoch keine MaRnahme begonnen
haben.

Die erste Welle der Befragung liefert drei Arten von Informationen, die in der aus den administrativen
Daten gebildeten Untersuchungsstichprobe fehlen und fiir die Durchfiihrung von quantitativen
Wirkungsanalysen wesentlich sind:

e Beobachtungen zum personlichen Hintergrund und dem Haushaltskontext der befragten
Gefluchteten, die entweder die Wahrscheinlichkeit der MaBnahmenteilnahme oder die
Wirksamkeit von MaRnahmen im Hinblick auf die ZielgréRen systematisch beeinflussen
kénnten;

e Informationen iiber Unterstiitzungsangebote und Aktivitaten, mit denen die Befragten
auRerhalb der Rechtskreise SGB IT und SGB III in Beriihrung kommen, und die Integrations-
fortschritte systematisch beeinflussen kdnnen - hierzu zahlen insbesondere Sprach- und
Integrationskurse, aber auch ehrenamtlich oder von anderen Institutionen als Jobcentern
und Arbeitsagenturen organisierte Hilfen;

e eine Ausgangsmessung von Indikatoren zur Erfassung unterschiedlicher Dimensionen
sozialer Teilhabe als ZielgroRen der Evaluation, die sich in der Untersuchungsstichprobe
nicht beobachten lassen.

Bei der Interpretation aller im Folgenden dargestellten Befragungsergebnisse ist zu beachten, dass
die GiD-Studie nicht auf ein reprasentatives Abbild fiir die Gesamtheit der in Deutschland lebenden
Gefllchteten abzielt (vgl. Abschnitt 3.1). Die Ergebnisse beziehen sich auf die Untersuchungs-
grundgesamtheit der volljahrigen Personen im Kontext von Fluchtmigration (ohne Personen mit der
Staatsangehorigkeit osteuropdischer oder franzosischsprachiger afrikanischer Lander mit Ausnahme
der Maghreb-Staaten), die zwischen dem 1. August 2017 und dem 11. September 2018 in eine der in
diesem Forschungsvorhaben zu bewertenden eingetreten sind, oder nicht eingetretene Personen, die
den MaRnahmenteilnehmerinnen und -teilnehmern moglichst dhnlich sind. Zudem wurde die
Bruttostichprobe geschichtet, damit fiir die Zwecke der eigenstandigen Evaluation von finf
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unterschiedlichen Typen arbeitsmarktpolitischer IntegrationsmaRnahmen im Zustandigkeitsbereich
des BMAS jeweils eine ausreichende Anzahl von Beobachtungen verfligbar ist. #

Um aufzuzeigen, welche fiir die durchzufiihrenden quantitativen Wirkungsanalysen nutzbare
Variation mit der ersten Welle der Langsschnitterhebung gewonnen wurde, basieren die folgenden
Resultate auf rohen Auszdhlungen der Befragungsdaten. Auf eine Anwendung von Hochrechnungs-
faktoren wurde demnach verzichtet. Ebenfalls wird, da die Strukturen von beobachteten
Charakteristika der Zielpersonen in der Brutto- und Nettostichprobe einander sehr dhnlich sind, auf
Korrekturfaktoren zum Ausgleich von unterschiedlicher individueller Teilnahmebereitschaft
verzichtet.

Das weitere Kapitel gliedert sich wie folgt. Zunachst wird die Vorgeschichte der befragten
Gefllichteten beschrieben, also ihre Flucht nach Deutschland sowie ihre vorherige Bildung und
Berufserfahrung im Ausland. Es folgt eine Darstellung ihres bisherigen Aufenthalts in Deutschland,
woran sich eine ausflhrliche Beschreibung ihrer Arbeitsmarkt- und Berufserfahrungen, sowie
erhaltenen Hilfen zur Integration in Deutschland anschlieRt. Das Kapitel endet mit einer
Beschreibung der wirtschaftlichen Situation und sozialen Teilhabe der befragten Gefliichteten zum
Befragungszeitpunkt.

4.2  Vorgeschichte der befragten Gefliichteten

4.2.1 Flucht nach Deutschland

Die Verteilung der von den Befragten angegebenen Zeitpunkte der Ankunft in Deutschland deckt
sich gut mit der Verteilung der in den Sozialdaten vorliegenden Angaben fiir die Untersuchungs-
grundgesamtheit (vgl. Abb. 2). Knapp zwei Drittel der befragten Gefliichteten datieren ihre Ankunft in
Deutschland in den Zeitraum von Juli bis Dezember 2015. Etwa 15 Prozent sind nach eigenen
Angaben bereits friiher, also im ersten Halbjahr 2015, eingereist; weitere knapp 13 Prozent im Verlauf
des Jahres 2016. Mit rund zwei Prozent datiert nur ein sehr geringer Anteil der mannlichen Befragten
ihre Ankunft in Deutschland in das Jahr 2017 oder spater. Dieser Anteil fallt in der Gruppe der
weiblichen Befragten mit gut acht Prozent allerdings etwa viermal so hoch aus, was damit
zusammenhangen kénnte, dass weibliche Befragte haufiger ihren bereits zuvor ausgewanderten
Verwandten gefolgt sind. Rund sechs Prozent der befragten Gefliichteten machen keine Angaben
zum Monat ihrer Ankunft in Deutschland. Da jedoch auch in diesen Fallen immer (bis auf eine nicht
valide Angabe) das Jahr der Ankunft genannt wird, lasst sich dennoch festhalten, dass gut vier von
funf der befragten Gefliichteten im Jahr 2015 nach Deutschland gekommen sind.

Als haufigsten Fluchtgrund geben die Befragten die Angst vor gewaltsamen Konflikten und Krieg an.
Diesen Grund nennen etwa fiinf von sechs der Befragten, wobei Mehrfachantworten zuldssig waren.
Aullerdem gibt mehr als die Halfte der Befragten an, vor Verfolgung und Diskriminierung geflohen zu
sein, und jeweils mehr als ein Drittel aufgrund schlechter personlicher Lebensbedingungen oder einer
schlechten Wirtschaftslage im Herkunftsland. Auffallig ist weiterhin der mit gut zwo6lf Prozent mehr

#  Deshalb werden die Befragungsergebnisse im Folgenden auch nicht mit den Ergebnissen zu gleichlautenden Fragen aus der IAB-
BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten verglichen, die fir die Grundgesamtheit der der zwischen 2013 und 2016 als
Schutzsuchende in Deutschland angekommenen reprasentativ sind. Es lasst sich nicht aufklaren, inwieweit Unterschiede auf
Abweichungen hinsichtlich der zugrundeliegenden Gesamtpopulation von Geflichteten - in der GiD-Studie Schutzsuchende mit
Ankunft nach Deutschland seit Anfang 2015 - oder durch den Fokus der GiD-Studie auf Teilnehmende an arbeitsmarktpolitischen
IntegrationsmalRnahmen und ihnen im Hinblick auf basale soziodemografische Merkmale &hnliche Nichtteilnehmende mit Chance auf
einen MaRnahmenzugang zustande kommen.
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als doppelt so hohe Anteil weiblicher Befragter, die bereits zuvor ausgewanderten Verwandten
gefolgt sind. Diesen Grund nennen weniger als sechs Prozent der mannlichen Befragten.

Die Dauer der Flucht asst sich bei etwa jeder vierten befragten Person nicht monatsgenau
berechnen, da diese entweder keine Angaben zum Monat ihrer Ankunft in Deutschland oder zum
Monat des Beginns ihrer Flucht machen. Bei den tbrigen Befragten dauerte die Flucht im
Durchschnitt knapp zehn Monate. Auch wenn der Durchschnittswert fiir Frauen nur unwesentlich
geringer ausfallt, ist der deutlich héhere Anteil weiblicher Befragter mit einer vergleichsweise kurzen
Fluchtdauer von weniger als einem Monat auffallig. Dies diirfte mit dem héheren Anteil weiblicher
Befragter zusammenhangen, die bereits zuvor ausgewanderten Verwandten gefolgt sind.

Die Sensibilitdt bestimmter Aspekte der Fluchtgeschichte driickt sich unter anderem in einem
vergleichsweise hohen Anteil von Personen aus, die keine Angaben zu den Kosten ihrer Flucht
machen (maochten). Dies ist bei knapp 28 Prozent der befragten Manner und bei knapp 47 Prozent der
befragten Frauen der Fall. Der héhere Anteil von weiblichen Befragten, die dazu keine Angabe
machen, diirfte auch mit ihrer geringeren finanziellen Autonomie zusammenhangen. Bei den
befragten Personen, die dazu Angaben machen, betrugen die Fluchtkosten im Durchschnitt rund
5.000 Euro (Median: 3.500 Euro). Einige wenige Befragte (rund fiinf Prozent) beziffern die Kosten
ihrer Flucht auf mehrere zehntausend Euro.

Die befragten Geflichteten haben die Fluchtkosten vor allem durch eigene Ersparnisse, durch den
Verkauf von Vermoégenswerten sowie durch Geld von Verwandten oder Familienangehérigen
finanziert. Nur ein vergleichsweise geringer Anteil der Befragten hat zu diesem Zweck einen Kredit
oder ein Darlehen aufgenommen. AuRerdem hat eine Mehrheit der Personen, die Geld von Freunden
und Bekannten zur Finanzierung ihrer Flucht erhalten haben, auch Geld von Verwandten oder
Familienangehdrigen erhalten. Ein Zusammenhang zeigt sich auch zwischen der Finanzierung der
Flucht durch eigene Ersparnisse und der Finanzierung der Flucht durch den Verkauf von
Vermoégenswerten.

4.2.2 Bildung und Berufserfahrung im Ausland

Einige der befragten Gefliichteten haben vor ihrer Einreise nach Deutschland bereits Humankapital
im Ausland akkumuliert - etwa in Form schulischer oder beruflicher Bildungsabschliisse, oder in
Form berufspraktischer Erfahrungen. Auch Sprachkenntnisse bei der Einreise sind ein wichtiger
Bestandteil der Startvoraussetzungen, vor deren Hintergrund sich etwaige Fortschritte bei der
Integration in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft vollziehen.

Tab. 15 zeigt, dass knapp ein Drittel der befragten Gefliichteten angibt, (iber keinen Schulabschluss
aus dem Ausland zu verfiigen. Gleichzeitig geben rund 37 Prozent der Befragten an, einen mit dem
deutschen Abitur vergleichbaren Schulabschluss im Ausland erworben zu haben. Die {ibrigen
Befragten (rund 30 Prozent) verfiigen nach eigenen Angaben (ber einen Schulabschluss aus dem
Ausland, der in etwa einem Haupt- oder Volksschulabschluss oder der mittleren Reife entspricht.
Bemerkenswert erscheint, dass es in der Verteilung der Schulabschliisse nur sehr geringe
Geschlechterunterschiede gibt. Dies hdngt auch mit dem hoheren Anteil junger mannlicher Befragter
(18 bis 24 Jahre) zusammen.

Auch die Verteilung der hochsten im Ausland erworbenen beruflichen Bildungsabschlisse ist fiir
weibliche und mannliche Befragte sehr ahnlich. Insgesamt verfligen knapp 74 Prozent der Befragten
Uber keine im Ausland abgeschlossene Berufsausbildung. Wahrend dies auf nahezu samtliche
Befragte ohne Schulabschluss zutrifft, verfiigen auch rund 90 Prozent der Befragten mit einem
Haupt- oder Volksschulabschluss oder der mittleren Reife (iber keine im Ausland abgeschlossene

71



72

Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

Berufsausbildung. Umgekehrt verfligt insgesamt rund ein Viertel der Befragten Gber einen
beruflichen Bildungsabschluss aus dem Ausland. Allerdings geben davon wiederum rund zwei Drittel
an, dass dieser Abschluss (noch) nicht in Deutschland anerkannt ist.

Tab. 15 Hochster im Ausland erworbener Schulabschluss und héchster im Ausland
erworbener Berufsabschluss der Befragten, in %

Gesamt Frauen Manner

Hochster Schulabschluss
kein Schulabschluss 32 33 32
Haupt-/Volksschulabschluss 21 21 21
Mittlere Reife 10 7 10
(Fach-)Hochschulreife / Abitur 37 38 37
keine Angabe 0 0 0
Hochster Berufsabschluss
ohne abgeschlossene Berufsausbildung 74 72 74
(AuRer-)betriebliche oder schulische Ausbildung, 1 1 1
(Berufs-)Fachschule, sonstige Examen
Abgeschlossenes Studium (Universitat, FH) 7 6 8
In Deutschland nicht anerkannte Berufsausbildung 7 7 7
In Deutschland nicht anerkannte

. 11 14 10
Hochschulausbildung
keine Angabe 0 0 0

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die Befragten wurden explizit nach ihren Bildungsabschlissen gefragt, die sie auRerhalb
Deutschlands erworben haben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Von den befragten Gefliichteten, deren im Ausland erworbener beruflicher Bildungsabschluss in
Deutschland (noch) nicht anerkannt ist, haben bislang lediglich rund 20 Prozent (berufliche
Ausbildung) bzw. knapp 30 Prozent (Hochschulabschluss) eine Anerkennung beantragt. Dass eine
Anerkennung hdufig nicht beantragt wird, hangt vornehmlich mit institutionellen Hiirden zusammen.
So nennen die Befragten fehlende Dokumente als wichtigsten Grund fiir die Nichtbeantragung.
Einigen Befragten fehlen auch Informationen zur Antragstellung, oder sie schatzen ihre Aussichten
auf Anerkennung von vornherein als (zu) gering ein. Die grundsatzlich groRe Bedeutung einer
Anerkennung zeigt sich jedoch auch darin, dass nur wenige Befragte angeben, die Anerkennung nicht
beantragt zu haben, weil sie ihren erlernten Beruf auch so in Deutschland ausiiben kénnen. Dass nur
knapp acht Prozent der Befragten, die einen Antrag auf Anerkennung gestellt haben, angeben, dass
ihr Abschluss nicht anerkannt wurde, diirfte auch mit den hohen Hiirden auf dem Weg zur
Antragsstellung zusammenhangen, die es zunachst zu liberwinden gilt und die erhebliche
Selektivitdten nach sich ziehen.

Das akkumulierte Humankapital beinhaltet nicht nur formale Qualifikationen, sondern es kann sich
auch in der bisherigen Berufserfahrung ausdriicken. Abb. 9 zeigt, dass insgesamt knapp ein Viertel der
Befragten (iber keine Berufserfahrung bei ihrer Ankunft in Deutschland verfiigte - mit bedeutenden
Unterschieden nach Geschlecht, Alter und der (beruflichen) Bildung der befragten Gefliichteten. So
sind jeweils erheblich héhere Anteile ohne vorherige Berufserfahrung bei den weiblichen Befragten
und bei den jiingeren Befragten (im Alter von 18 bis 24 Jahren) zu verzeichnen. Umgekehrt halbiert
sich der Anteil ohne Berufserfahrung ungefahr, wenn nur Befragte betrachtet werden, die tiber einen
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beruflichen Bildungsabschluss aus dem Ausland verfiigen. Dies unterstreicht, dass das Alter, das
Geschlecht und die berufliche Bildung die Arbeitsmarktndhe der befragten Gefliichteten beeinflussen
- und tatsachlich auch schon vor ihrer Ankunft erheblich beeinflusst haben.

Abb. 9 Verteilung der Anteil der Befragten ohne vorherige Berufserfahrung im Ausland,
nach Geschlecht, Alter und Berufsabschluss, in %

Insgesamt 23,5%

Frauen

53,4%

Manner 17,7%

18 bis 24 Jahre

47,3%

25 Jahre und alter 14,7%

ohne Berufsabschluss (Ausland) 27,8%

mit Berufsabschluss (Ausland)

11,5%

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. In der zugrundeliegenden Frage wurde danach gefragt, wie viele Jahre die Befragten
insgesamt gearbeitet haben, seit sie die Schule verlassen haben und bevor sie nach Deutschland gekommen sind.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Bei ihrer Ankunft in Deutschland verfiigten fast alle befragten Gefliichteten iiber keine Kenntnisse
der deutschen Sprache (96 Prozent). Aufgrund der Verteilung der Hauptherkunftslander
beziehungsweise der Staatsangehorigkeit der Befragten (vgl. Abschnitt 3.2.3) ist erwartungsgemaf
Arabisch mit einem Anteil von 60 Prozent die mit Abstand haufigste Muttersprache. Kurdisch wird
mit 16 Prozent als zweithdufigste und Dari mit sieben Prozent als dritthaufigste Muttersprache
angegeben.

Die muttersprachlichen Lese- und Schreibféhigkeiten der Befragten sind allerdings heterogen (Abb.
10). Zwar kénnen sich insgesamt 56 Prozent der Befragten auch bei anspruchsvollen Themen in ihrer
Muttersprache schriftlich sehr fliissig und genau ausdriicken (Sprachniveau Stufe C2), aber
gleichzeitig kénnen zwolf Prozent der Befragten entweder gar nicht oder nur sehr einfache Satze
lesen und schreiben (hochstens Stufe A1). AuRerdem scheinen mannliche Befragte ihre
Muttersprache im schriftsprachlichen Bereich besser zu beherrschen als weibliche Befragte. Wahrend
von letzteren rund zwolf Prozent nicht lesen oder schreiben kénnen, trifft dies nur auf sieben Prozent
der mannlichen Befragten zu.
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Abb. 10 Verteilung der Lese- und Schreibfertigkeit in der Mutter- bzw. Landessprache,
in %

56% S7%
54%

16%

8%

6%
5% 49, 5% 4% 5%

4% 4%

Insgesamt Frauen Méanner
Nicht Lesen/Schreiben mA1 mA2 mB1 mB2 mC1 mC2

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.494. Es wurde danach gefragt, wie gut die Befragten die Sprache, die sie am besten
beherrschen, lesen und schreiben kénnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Auch das lateinische Alphabet stellt fiir einige Befragte eine Herausforderung dar. So geben rund

13 Prozent von ihnen an, dass sie vor ihrem Zuzug nach Deutschland keine Kenntnisse des
lateinischen Alphabets hatten. Umgekehrt beherrschte gut die Halfte der befragten Gefliichteten das
lateinische Alphabet bereits zu diesem Zeitpunkt sehr gut. Der Anteil weiblicher Befragter, die bei
ihrer Einreise keine Kenntnisse des lateinischen Alphabets hatten, liegt mit rund 18 Prozent um rund
funf Prozentpunkte hoher als bei mannlichen Befragten.

4.3 Aufenthalt in Deutschland

Die Interviews fanden zwischen Juli 2018 und Juli 2019 statt, so dass sich mit dem Ankunftsdatum
die Aufenthaltsdauern der befragten Gefliichteten in Deutschland berechnen lassen. Demnach
betragt ihre durchschnittliche Aufenthaltsdauer zum Befragungszeitpunkt knapp 40 Monate (Median:
41 Monate). Abb. 11 zeigt die Verteilung der Aufenthaltsdauer der Befragten im Detail. Es wird
deutlich, dass sich die groRe Mehrheit der befragten Gefliichteten (rund 90 Prozent) zum Zeitpunkt
des jeweiligen Interviews zwischen zweieinhalb und vier Jahren in Deutschland aufhielt.
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Abb. 11 Verteilung der Dauern des Aufenthalts in Deutschland zum Interviewzeitpunkt,
in%
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Aufenthaltsdauer in Deutschland zum Interviewzeitpunkt (in Monaten)

=

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 8.936. Die jeweilige Aufenthaltsdauer wird als Differenz zwischen dem Einreisedatum (Monat
und Jahr) und dem Befragungszeitpunkt (Monat und Jahr) berechnet. Befragte mit fehlender Angabe zum Monat ihrer Einreise nach
Deutschland werden nicht beriicksichtigt.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Der auslanderrechtliche Status kann sich als institutionelle Barriere stark auf die MaRnahmen-
teilnahme und Integrationsfortschritte der Befragten auswirken (vgl. etwa S6hn und Marquardsen,
2016, S. 14-15).* Tab. 16 zeigt, dass zum Befragungszeitpunkt knapp 85 Prozent der Befragten tiber
eine Aufenthaltserlaubnis verfligten. Je nach Schutzart (Asylberechtigung, Fliichtlingsschutz,
subsidiarer Schutz oder Abschiebungsverbot) haben diese Befragten somit eine Aufenthaltserlaubnis
mit einer Dauer von einem bis drei Jahren mit der Méglichkeit der Verlingerung oder dem Ubergang
in einen Daueraufenthalt erhalten. Diese Befragten diirfen mithin entweder uneingeschrankt arbeiten
oder - bei einem Abschiebungsverbot — nach einer Einzelfallpriifung durch die Ausldnderbehdrde.

Dariiber hinaus verfligte zum Befragungszeitpunkt anndhernd jede zehnte befragte Person ber eine
Aufenthaltsgestattung. Diese Befragten befanden sich also noch im Asylverfahren. Weiterhin waren
von den befragten Gefliichteten etwa zwei Prozent geduldet. Diese Personen befanden sich also
nicht (mehr) im Asylverfahren oder haben einen negativen Bescheid erhalten, aber ihre Abschiebung
wurde ausgesetzt. SchlielRlich verfiigten nur sehr wenige Befragte zum Befragungszeitpunkt tiber
eine Niederlassungserlaubnis, also Giber ein Daueraufenthaltsrecht (weniger als ein Prozent).

Der auslidnderrechtliche Status von mannlichen und weiblichen Befragten ist zum Befragungs-
zeitpunkt zwar grundsatzlich recht dhnlich, aber es ist ein etwas hoherer Anteil von weiblichen

% Eine Ubersicht {iber Zugangsméglichkeiten und -bedingungen zum Arbeitsmarkt fiir Gefliichtete in Abhangigkeit von ihrem
Aufenthaltsstatus ist beispielsweise hier zu finden:
http://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/ZugangArbeitFluechtlinge/zugang-arbeit-fluechtlinge-node.html
(zuletzt aufgerufen am 30.10.2019).
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Gefliichteten mit einer Aufenthaltserlaubnis zu verzeichnen. Gleichzeitig fallen die Anteile der
weiblichen Gefliichteten mit einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung geringer aus als bei den
mannlichen Befragten.

Tab. 16 Verteilung des Aufenthaltsstatus der Befragten zum Interviewzeitpunkt, in %

Gesamt Frauen Manner
Aufenthaltserlaubnis 85 88 84
Aufenthaltsgestattung 9 6 10
Duldung 2 1 3
Niederlassungserlaubnis 0 0 0
Sonstiger Status 3 4 3
Keine Angabe 1 1 1

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die Befragten wurden nach ihrem aktuellen Aufenthaltsstatus gefragt und gebeten,
gegebenenfalls auf das Etikett der Ausldnderbehérde in ihrem Pass oder Ausweis zu schauen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die Aufenthaltserlaubnis der befragten Gefliichteten hat je nach Schutzart eine Giiltigkeitsdauer von
einem bis drei Jahren. Abb. 12 zeigt, dass die zum Befragungszeitpunkt vorliegende Aufenthalts-
erlaubnis fir knapp ein Drittel der Befragten noch im Jahr des Interviews, fiir rund 39 Prozent im
Folgejahr und fir rund ein Fiinftel im Giberndchsten Jahr endet. Fiir knapp zw6lf Prozent gibt es eine
lingere Gultigkeitsdauer. Letzterer Anteil fallt bei weiblichen Personen mit rund neun Prozent
geringer aus.

Die befragten Geflichteten geben an, sehr zeitnah nach ihrer Ankunft in Deutschland ihren ersten
Antrag auf Asyl beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gestellt zu haben.?! So berichten
knapp 80 Prozent der Befragten, dass sie noch im Monat ihrer Ankunft in Deutschland oder im
darauffolgenden Monat ihren ersten Asylantrag gestellt haben. Insgesamt neun von zehn Befragte
haben ihren ersten Antrag innerhalb der ersten sechs Monate nach ihrer Ankunft gestellt, und rund
97 Prozent innerhalb des ersten Jahres nach ihrer Ankunft.

Weiterhin sind rund 80 Prozent der Verfahren - aufgrund vorliegender Angaben zum Datum einer
Entscheidung — zum Befragungszeitpunkt abgeschlossen. Die Dauer dieser abgeschlossenen
Verfahren, deren Berechnung sich auf Angaben von 6.336 befragten Gefliichteten stiitzt, belduft sich
durchschnittlich auf knapp acht Monate (Median: sechs Monate). Insgesamt etwa 80 Prozent der
Verfahren waren innerhalb eines Jahres nach Antragstellung abgeschlossen. Etwa in jedem zehnten
Fall war das Verfahren auch nach anderthalb Jahren noch nicht abgeschlossen.

Etwa 17 Prozent der befragten Gefliichteten berichten, dass sie der Entscheidung tiber ihren
Asylantrag widersprochen und gegen das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge vor einem
Gericht geklagt haben. In rund einem Drittel dieser Falle war die Klage erfolgreich, in einem Drittel
der Fille war sie nicht erfolgreich, und in einem weiteren Drittel der Félle wurde noch nicht Gber die
Klage entschieden.

31 Die Dauer von der Ankunft in Deutschland bis zur Stellung des ersten Antrags auf Asyl beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

kann fur knapp 2.000 Befragte aufgrund fehlender oder unplausibler Angaben (wie etwa Antragsstellung bereits weit vor der Einreise)
nicht berechnet werden.
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Abb. 12 Verteilung der Giiltigkeitsdauern der Aufenthaltserlaubnis zum
Interviewzeitpunkt, in %
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Die zum Befragungszeitpunkt vorliegende Aufenthaltserlaubnis lauft aus ...

minsgesamt m Frauen Manner

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 7.981. Befragte mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung oder einer Niederlassungs-
erlaubnis (zusammen rund zwélf Prozent) machen dazu keine Angaben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

4.4 Arbeitsmarkt- und Bildungserfahrungen in Deutschland

Im folgenden Abschnitt werden verschiedene Aspekte der Erwerbs- und Bildungshistorie der
Gefliichteten seit ihrer Ankunft in Deutschland betrachtet, insbesondere Verlaufs- und Entwicklungs-
prozesse zentraler Aktivitaten. Dazu erfasste die Befragung mittels eines Monatskalendariums, wann
die Befragten gearbeitet, eine Aus- oder Weiterbildung gemacht, eine Schule oder Universitat
besucht, einen Sprachkurs absolviert oder ein Praktikum durchlaufen haben.

Abb. 13 zeigt die von den befragten Gefliichteten seit ihrer jeweiligen Ankunft in Deutschland
angegebenen Aktivitdten, die mindestens vier Wochen gedauert haben, in den sieben abgefragten
Kategorien. Dabei zeigt sich eine relativ typische Abfolge: In einer Anfangsphase konzentrieren sich
die Aktivitdten auf den Spracherwerb. Exakt 18 Monate nach der jeweiligen Ankunft erreicht die
Beteiligung an Sprachkursen ihren Hochstwert mit gut 46 Prozent der Befragten, die zu diesem
Zeitpunkt daran teilnehmen. Relativ zligig nach der Ankunft vollzieht sich auch der Einstieg in die
Schulen. Die anderen Aktivitdten entwickeln sich etwas verzogert. Dies liegt auch daran, dass
Kenntnisse der deutschen Sprache den Zugang zu diesen Aktivitdten erleichtern oder sogar erst
ermoglichen.

Dariiber hinaus zeigt sich deutlich, dass Erwerbstatigkeit im Zeitverlauf kontinuierlich zunimmt und
perspektivisch die dominierende Aktivitat ist. So gaben gut drei Jahre nach ihrer Ankunft rund
35 Prozent der Befragten an, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Aber auch der Anteil der Befragten
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in Ausbildung nimmt im Zeitverlauf zu. Sprunghafte Anstiege der Ausbildungsaktivitdten sind jeweils
zu Beginn des Ausbildungsjahres 2017 (auf mehr als sechs Prozent der Befragten) und zu Beginn des
Ausbildungsjahres 2018 (auf mehr als zehn Prozent der Befragten) zu verzeichnen. SchlieRlich weisen
die Aktivitaten der tibrigen Kategorien (Studium, Weiterbildung, Praktika) eine eher geringe
quantitative Bedeutung auf, die gegen Ende des Beobachtungszeitraumes zudem riickldufig ist.

Abb. 13 Verteilung der Erwerbs- und Qualifizierungsaktivititen nach Monaten seit
Einreise nach Deutschland, in %

1 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 44
Monate seit Einreise nach Deutschland

=——Schule ==—Studium Sprachkurs Ausbildung =——Weiterbildung =—Praktikum =—Arbeit

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523 (bis zehn Monate nach Ankunft, danach sukzessive weniger Beobachtungen). Die
Befragten wurden gebeten, Aktivitdten in den sieben abgebildeten Kategorien anzugeben, die mindestens vier Wochen gedauert haben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

In den nun folgenden Unterabschnitten werden die Aktivitdten in den Kategorien Erwerbstatigkeit,
berufliche Ausbildung, Praktika sowie Schule und Studium genauer untersucht. Eine nihere
Betrachtung der Aktivitaten, die als Hilfen zur Integration verstanden werden kénnen (unter anderem
Sprachkurse und berufliche Weiterbildungsaktivitaten) folgt in Abschnitt 4.5.

44.1 Erwerbstatigkeit

Der Einstieg in die Erwerbstatigkeit bedeutet einen entscheidenden Schritt im Integrationsverlauf.
Die Begriffe Arbeit, Erwerbstatigkeit oder Beschaftigung werden dabei nachfolgend synonym
verwendet. Hingegen zdhlen die berufliche Ausbildung und Praktika nicht zu dieser Kategorie,
sondern werden im Anschluss in gesonderten Abschnitten dargestellt.

Zum Zeitpunkt der Befragung war rund ein Drittel der befragten Gefliichteten in Beschéaftigung. Tab.
17 zeigt, dass sogar die Halfte der Befragten bereits zu irgendeinem Zeitpunkt seit ihrer Ankunft in
Deutschland beschaftigt war. In diesem Zusammenhang bestehen allerdings deutliche Unterschiede
nach Geschlecht: So waren 55 Prozent der mannlichen Befragten seit ihrer Ankunft beschaftigt, aber
nur 22 Prozent der weiblichen Befragten. Gefliichtete sind generell mit verschiedenen
Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche konfrontiert (etwa durch fehlende arbeitsmarktnahe
Netzwerke, sprachliche Hiirden und fehlendes institutionelles Wissen), aber fiir weibliche



Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

Gefllchtete stellen sich noch zusatzliche Herausforderungen (etwa bei der Organisation der
Kinderbetreuung oder durch eine gréRere Arbeitsmarktferne schon vor dem Zuzug und gréRRere
Sprachschwierigkeiten). Unterschiede bei der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zeigen sich auch in
den verschiedenen Altersgruppen, wie Tab. 17 zeigt. Demnach sinkt die Beschéftigungs-
wahrscheinlichkeit mit zunehmendem Alter.

Tab. 17 Anteile der jemals in Deutschland Beschiftigten, nach Geschlecht und Alter, in %

Bisher beschaftigt

Manner 55
Frauen 22
18 bis 24-Jahrige 47
25 bis 34-Jahrige 56
35 bis 44-)ahrige 47
Uber 45-Jahrige 38
Gesamt 50

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Im Durchschnitt und bei méannlichen Befragten vergehen 27 Monate (Median: 28 Monate) nach
Ankunft in Deutschland, bis sie ihre erste Beschaftigung aufnehmen. Bei weiblichen Befragten ist
dieser Zeitraum durchschnittlich etwa einen Monat langer (Median: 30 Monate).

Bis zum Befragungszeitpunkt hatten rund drei Viertel der befragten Gefliichteten nur einen einzigen
Arbeitgeber in Deutschland. Dieser hohe Anteil lsst sich allerdings nicht als Indiz fiir eine hohe
Beschaftigungsstabilitdt interpretieren. Betrachtet man nur bereits beendete Beschaftigungs-
verhaltnisse, variieren die langsten Verweildauern in Beschaftigung erheblich (Abb. 14).32 45 Prozent
der langsten abgeschlossenen Beschiftigungsverhiltnisse dauerten zwischen sieben Monaten und
einem Jahr, ein knappes Viertel sogar noch langer. Andererseits dauerte das langste abgeschlossene
Beschiftigungsverhaltnis bei rund einem Drittel der betrachteten Befragten kiirzer als ein halbes Jahr.

32 Die Beschrinkung auf abgeschlossene Beschiftigungsverhiltnisse vermeidet eine Uberzeichnung der Inzidenz kurz andauernder

Beschiaftigungsverhiltnisse infolge einer Rechtszensierung des Beobachtungszeitraums.
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Abb. 14 Verteilung der Dauern des lingsten beendeten Beschaftigungsverhiltnisses, in %

mehr als 2 Jahre h 2%

1 bis 2 Jahre 21%

7 bis 12 Monate 45%

4 bis 6 Monate

22%

2-3 Monate 9%

1 Monat 1%

T

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 748, keine Angabe: 41.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die zum Befragungszeitpunkt noch andauernden Beschéftigungsverhiltnisse weisen deutlich kiirzere
Dauern auf als bereits beendete. Von den Befragten mit einer aktuellen Erwerbstatigkeit zum
Interviewzeitpunkt waren 55 Prozent bis zu sechs Monate, 26 Prozent zwischen sieben und zwoélf
Monaten und neun Prozent mehr als ein ganzes Jahr beschéftigt (jeweils berechnet bis zum
Befragungsmonat). Die Ubrigen zehn Prozent der Befragten mit einem andauernden Beschaftigungs-
verhiltnis machten keine Angabe zu dessen Dauer. Dass die aktuellen Dauern deutlich kiirzer sind,
kann in der Rechtszensierung der laufenden Dauern begriindet sein.

Bei denjenigen Befragten, die zum Befragungszeitpunkt beschaftigt waren, Giberwiegt die Vollzeit-
beschaftigung (zwei Drittel). Der Anteil an geringfligiger Beschaftigung ist mit 17 Prozent niedriger
als erwartet. Eine Teilzeitbeschaftigung liegt bei 15 Prozent vor.

Eine Auswertung der zum Befragungszeitpunkt ausgeiibten Tatigkeiten zeigt, dass die Befragten
mehrheitlich in zwei Feldern arbeiten. Sie sind vor allem im Berufsbereich Verkehr und Logistik
beschéftigt oder Gben unterschiedliche Helfertatigkeiten aus, die sich keinem eindeutigen Berufsfeld
zuordnen lassen (Abb. 15).%* Beide Einsatzbereiche setzen haufig keine beruflichen Qualifikationen im
Sinne spezialisierter Ausbildungen voraus. Auch handelt es sich tiberwiegend um Hilfstatigkeiten, die
einerseits keine lange Anlernphase voraussetzen und andererseits nicht kommunikationsintensiv sind.
In diesen beiden Bereichen lassen sich insgesamt 37 Prozent aller Befragten verorten. Mit deutlichem
Abstand folgen die Berufsfelder Lebensmittelherstellung und -verarbeitung, Gastronomie und

3 In der Befragung wurde diese Information mittels einer offenen Antwort erhoben und gemiR einer zweistelligen Berufsklassifikation in

entsprechende Berufsfelder kategorisiert. Falls keine berufliche Zuordnung méglich war, aus der Antwort jedoch eine Helfertatigkeit
abgeleitet werden konnte, wurde diesen Angaben die Kategorie unspezifischer Helferberuf zugewiesen.
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Tourismus. Jeweils mit finf Prozent wurden weitere Berufe, wie etwa Bau-, Elektro- und
Gesundheitsberufe, genannt.

Abb. 15 Hauptberufsfelder von zum Befragungszeitpunkt andauernden
Beschiftigungsverhaltnissen, Anteile an allen andauernden
Beschiaftigungsverhiltnissen in %

Verkehrs. und Logistkberute I -
Unspezifizierter Helferberuf || RN 15
Lebensmittelherstellung und -verarbeitung || A NN 7

Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe || N I 5

Hoch- und Tiefbauberufe | 5

Fihrer/innen von Fahrzeug- und Transportgeraten _ 5%

(Innen-)Ausbauberufe _ 5%

Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe _ 5%
Nichtmedizinische Gesundheitsberufe [ 5

Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe || 5%

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1.458, keine Angabe: 70; nur Top-10-Berufsfelder ausgewiesen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Somit ergibt sich insgesamt ein deutlicher Schwerpunkt der Tatigkeiten im Bereich einfacher
Dienstleistungsberufe. Handwerkliche Tatigkeiten oder Tatigkeiten in der gewerblichen Produktion
haben hingegen ein vergleichsweise geringes Gewicht. Weibliche Befragte sind in den zehn
fuhrenden Berufsfeldern stark unterreprésentiert. Dies gilt auch fiir soziale und andere Berufsfelder,
in denen der Frauenanteil typischerweise hoher ist. Der hochste Frauenanteil betrdgt 19 Prozent bei
den Reinigungsberufen.

Weitere Aufschliisselungen nach dem beruflichen Status bestdtigen diese Befunde, wie Tab. 18 zeigt.
So wird nach Einschatzung der Befragten bei 56 Prozent der zum Interviewzeitpunkt andauernden
Beschiftigungsverhaltnisse eine einfache Tatigkeit ausgelibt, die keine Qualifizierung erfordert. Im
Gegensatz dazu iben nach eigener Einschatzung 29 Prozent der Befragten eine qualifizierte und
zehn Prozent eine hochqualifizierte Tatigkeit aus. Qualifizierte oder hochqualifizierte Tatigkeiten
werden deutlich hdufiger in einem Angestelltenverhaltnis ausgelibt. Angesichts der Hauptberufs-
felder, in denen die befragten Gefliichteten bislang untergekommen sind, wirkt der Anteil der
Angestellten insgesamt tiberraschend hoch; inwieweit dazu fehlerhafte Selbstauskiinfte beitragen,
ldsst sich ohne ergdnzende Informationen nicht Gberpriifen. Plausibel erscheint, dass unter den
Beschiftigten mit qualifizierten oder hochqualifizierten Tatigkeiten Gefliichtete mit einem im
Ausland erworbenen Bachelor-, Master- oder Promotions-Abschluss Gberdurchschnittlich oft
vertreten sind. Selbststandige Beschiaftigung spielt bei den befragten Gefliichteten praktisch keine
Rolle.
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Tab. 18 Verteilung der beruflichen Stellung der zum Befragungszeitpunkt Beschaftigten,
in %

Anteil an der

Anteil an allen . -
jeweiligen Gruppe

Arbeiter mit einfacher Tatigkeit 28 80
Arbeiter mit qualifizierter Tatigkeit 6 19
Arbeiter mit hochqualifizierter Tatigkeit 0 1
Arbeiter 35

Angestellte mit einfacher Tatigkeit 28 46
Angstellte mit qualifizierter Tatigkeit 23 38
Angestellte mit hochqualifizierter Tatigkeit 10 17
Angestellte 60

Selbststandige (Geschaftsfihrer) 1 82
Selbststandige (mithelfende Familienangehorige) 0 18
Selbststandige 1

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 2.950.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Jede fiinfte weibliche Befragte und jeder vierte méannliche Befragte mit andauernder Erwerbstatigkeit
war zum Befragungszeitpunkt bei einer Zeitarbeitsfirma beschéftigt. Darliber hinaus befinden sich
zwei Drittel der zum Befragungszeitpunkt beschaftigten Gefliichteten in einem befristeten
Arbeitsverhaltnis. Dieser Befristungsanteil ist bei Frauen mit 73 Prozent deutlich héher als bei
Mannern (62 Prozent; Abb. 16). Auch in der Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen zeigt sich ein
uberdurchschnittlich hoher Anteil an befristeten Arbeitsverhaltnissen. 59 Prozent aller befristeten
Arbeitsverhaltnisse der Manner lassen sich nicht der Zeitarbeitsbranche zurechnen, bei den Frauen
betragt dieser Anteil 68 Prozent. Dies zeigt, dass der hohe Anteil an Befristungen sich nicht allein
Uber Zeitarbeit erklaren ldsst. Auch in anderen Branchen spielen befristete Arbeitsverhaltnisse eine
wichtige Rolle.

Vergleicht man nur Beschaftigungsverhaltnisse in Zeitarbeit, betragt die Befristungsquote bei
Ménnern 70 Prozent, bei Frauen 85 Prozent. Fiir Beschaftigungen auRerhalb von Zeitarbeit betragen
die Befristungsquoten 59 Prozent und 68 Prozent (Manner/Frauen). Somit ist fiir Frauen eine
Beschiftigung in der Zeitarbeit deutlich haufiger mit einer Befristung verbunden.
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Abb. 16 Verteilung der Zeitarbeit und Befristung der zum Befragungszeitpunkt
andauernden Beschiftigung, in %

-

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mJa = Nein m Weild nicht

Zeitarbeit

Befristung

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: Zeitarbeit: 2.808, keine Angabe: 24; Anzahl der Beobachtungen Befristung: 2.807; keine
Angabe: 61.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Vergleicht man die ausgeiibten Tatigkeiten mit dem erlernten Beruf der Befragten, gibt es in knapp
einem Drittel der zum Befragungszeitpunkt andauernden Beschaftigungsverhdltnisse eine
Ubereinstimmung, wie Abb. 17 zeigt. In rund 60 Prozent der Fille handelt es sich jedoch um
Téatigkeiten ohne Entsprechung zum erlernten Beruf. Etwa jeder zehnte Befragte mit laufender
Erwerbstatigkeit gibt an, dass kein spezifischer Beruf erlernt wurde. Diese Befunde kdnnten
bedeuten, dass die Ausiibung von Arbeit bei den befragten Gefliichteten oft Prioritat vor ihrer
Passgenauigkeit hat. Es kann aber auch sein, dass die Ausiibung des in der Heimat oder im Ausland
erlernten Berufs nicht ohne weiteres in Deutschland mdglich ist, zum Beispiel auch aufgrund einer
(noch) fehlenden Anerkennung von Abschliissen. Im Vergleich zu bereits beendeten Beschaftigungs-
verhaltnissen kommt es bei der zum Interviewzeitpunkt andauernden Erwerbstatigkeit haufiger vor,
dass die ausgeiibten Tatigkeiten dem erlernten Beruf entsprechen.
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Abb. 17 Inzidenz von qualifikatorischem Mismatch, derzeitige und letzte Beschiftigung,

in %
66%
60% 589,
52%
41%
31%
I - -
Ja |

Nein

29%

I 20%
Ja

Entspricht Tatigkeit erlemtem Beruf? Entspricht Tatigkeit dem Bildungsniveau?

Nein, darunter | Nein, dariiber

m Derzeitige Beschaftigung m Letzte Beschaftigung

Erlduterung: Anzahl der Beobachtungen: 2.951/2.174; keine Angabe: 22/20. Jeweils 10 Prozent/13 Prozent (derzeitige/letzte
Beschiftigung) geben an, dass sie keinen Beruf erlernt haben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Der Bruttomedianlohn der Vollzeit beschéftigten mannlichen Befragten betrdgt 1.800 Euro, der der
weiblichen Befragten 1.600 Euro. Die entsprechenden Durchschnittsléhne liegen jeweils etwas hoher
(Tab. 19). Bei der Interpretation der Teilzeitverdienste ist zu beachten, dass der Stundenumfang stark
variieren kann. Dies kénnte erklaren, warum der Medianverdienst der Teilzeitbeschaftigung von
Frauen tiber dem der Manner liegt. Der Lohn der geringfiigigen Beschiaftigung liegt deutlich unter der
maximal zuldssigen 450-Euro-Grenze. Diesen Verdienst gibt jeder Vierte der geringfiigig
beschéftigten Manner an, der Median betragt 380 Euro. Frauen erzielen in diesem Beschéftigungstyp
jedoch deutlich geringere Entgelte als Manner (Medianlohn der Frauen: 270 Euro).

Tab. 19 Durchschnittlicher und Median-Bruttoarbeitsverdienst, nach Geschlecht und
Umfang der Beschiftigung, Euro pro Monat

Vollzeit Teilzeit  Geringflgig Gesamt
Manner
Median 1.800 895 380
Durchschnitt 1.868 998 338
Fallzahlen 1602 302 375 2279
Frauen
Median 1.600 1.018 270
Durchschnitt 1.681 994 278
Fallzahlen 43 45 42 130

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.
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Ein Vergleich zwischen der letzten und der zum Befragungszeitpunkt andauernden Beschaftigung
zeigt, dass im Durchschnitt Lohnzuwachse zu verzeichnen sind. Dies deutet darauf hin, dass
Arbeitsplatzwechsel mit Einkommensverbesserungen einhergehen.

Daran schliel3t sich die Frage an, wie das Einkommen und die berufliche Situation insgesamt
wahrgenommen und anhand einer Zufriedenheitsskala bewertet werden (Abb. 18). Beim Einkommen
zeigt sich ein recht symmetrisches Bild. Es (iberwiegen Angaben zur mittleren Zufriedenheit, ein
Viertel scheint sehr zufrieden, ein Viertel eher unzufrieden mit dem Einkommen zu sein. Eine
mogliche Interpretation lautet, dass fir eine Mehrheit der Befragten ihre Einkommenserwartungen
erfiillt werden, da nur etwa jeder Fiinfte eine sehr geringe Zufriedenheit angibt. Im Vergleich dazu
fallt die Beurteilung der beruflichen Situation positiver aus. Nur rund zehn Prozent der Befragten
berichten von einer geringen Zufriedenheit mit der beruflichen Situation, wahrend die Mehrheit der
Befragten eine mittlere Zufriedenheit angibt. Gleichwohl sind mehr als 40 Prozent sehr zufrieden mit
der derzeitigen beruflichen Situation. Die unterschiedliche Bewertung der beruflichen Situation und
der Einkommen ist fiir Manner und Frauen sehr dhnlich. Es zeigen sich bei beiden Fragen keine
(systematischen) Unterschiede in der Einschatzung der Zufriedenheit nach Geschlecht.

Abb. 18 Verteilung der Zufriedenheit mit dem derzeitigen Einkommen und der
beruflichen Situation, in %

I
| I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Niedrige Zufriedenheit 1 2 =3 md =5 L1 LS =8 =9 = Hohe Zufriedenheit

Einkommen

Berufliche Situation

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen Einkommen: 2.890, davon 157 Frauen, keine Angabe: 60; berufliche Situation: 2.928, davon 160
Frauen, keine Angabe: 22.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Flr diejenigen, die in Deutschland schon einmal beschaftigt waren und zum Zeitpunkt der Befragung
nicht erwerbstatig sind, werden die Umstdnde der Beendigung des letzten Arbeitsverhiltnisses
genauer erfasst. Zunéchst zeigt sich kein eindeutiges Bild, ob eher Arbeitgeber oder Arbeitnehmer die
letzte Erwerbstétigkeit beendet haben: In 39 Prozent der Fille hat der Arbeitgeber die letzte
Beschaftigung beendet, in 37 Prozent die befragten Gefliichteten selbst. 14 Prozent der Befragten
geben an, dass sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer einvernehmlich eine Beendigung
anstrebten. Zudem zeigt die Auswertung, dass es verschiedene Griinde sind, die fiir die Beendigung
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ausschlaggebend waren (Abb. 19). Bei jedem Fiinften war ein Hauptgrund die Befristung des
Arbeitsvertrages. Die hohe Bedeutung dieses Beendigungsgrunds entspricht somit den in Abb. 16
dargestellten hohen Anteilen an Befristung und Zeitarbeit.

Abb. 19 Verteilung der Griinde fiir die Beendigung der letzten Beschiftigung, in %

Andere Grinde G 25
Arbeitsstelle zeitlich befristet __ 20%
Kundigung GGG 1%
berufliche Aus- oder Weiterbildung __ 12%
Verdienst zu gering __ 10%
Gesundheitliche Probleme __ %

Deutschkenntnisse __ %

Uberforderung __ 6%

Schwierigkeiten mit Leuten im Betrieb [ NN 5%

Fahrtaufwand zu hoch [N 5%
Fahigkeiten konnten nicht genutzt werden | 3%

Familienverpflichtungen [l 2%

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 2.175, keine Angabe: 239.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Eine Kiindigung wurde von 18 Prozent der Befragten als Grund genannt, eine berufliche Aus- und
Weiterbildung von zwoélf Prozent. Auffallend ist, dass 28 Prozent noch andere Griinde als die konkret
aufgefiihrten fir die Beendigung relevant hielten. Jeder zehnte Befragte sieht als Grund fir die
Beendigung der letzten Beschdftigung einen zu geringen Verdienst. Somit scheint der eigene
Reservationslohn hoher zu liegen als der Verdienst dieser letzten Beschaftigung. Der Reservations-
lohn ist als die Lohnhdhe (nach Abzug von Steuern und Abgaben) definiert, die verdient werden
misste, um eine angebotene Stelle gerade noch zu akzeptieren. Der Median des Reservationslohns
der befragten Manner liegt bei 1.600 Euro und der der Frauen bei 1.500 Euro.

Betrachtet man die befragten Gefliichteten, die seit ihrer Ankunft in Deutschland noch nicht
erwerbstatig waren, genauer, zeigen sich sehr deutliche Unterschiede: 47 Prozent der Manner und
drei Viertel der Frauen haben noch nie nach einer Arbeitsstelle gesucht (Tab. 20). Dennoch zeigt sich
sowohl bei Frauen als auch bei Mannern Gberwiegend der Wunsch eine Arbeit aufzunehmen. ,Ganz
sicher” arbeiten wollen 89 Prozent der Mdnner und etwa drei Viertel der Frauen. 18 Prozent der
Frauen geben an, dass sie sich ,wahrscheinlich“ eine Arbeit wiinschen. Wahrend vier Prozent der
Frauen den Wunsch nach Arbeit definitiv ausschlieRen, ist es bei den Mannern nur ein Prozent. Diese
Befunde kénnten bedeuten, dass Frauen mehr Unsicherheiten in Bezug auf ihre Erwerbswiinsche
aufweisen und diese zudem starker kontextabhangig sind.

Trotz des grundsatzlichen Wunsches nach Arbeit hat mehr als die Halfte der befragten Gefliichteten,
die in Deutschland noch nicht gearbeitet haben, auch noch nicht aktiv nach Arbeit gesucht. Dass
diese Teilgruppe der Gefliichteten in Deutschland noch keine bezahlte Arbeit gesucht hat, hangt nach
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den gemachten Angaben wesentlich mit dem Erwerb von Qualifikationen sowie noch
unzureichenden Deutschkenntnissen zusammen (Abb. 20). Von Mannern werden insbesondere die
Teilnahme an Sprachkursen oder an einer schulischen oder betrieblichen Ausbildung als Griinde fir
die bisher ausgebliebene Arbeitsuche in Deutschland genannt. Jede zweite Frau nennt als
Hinderungsgrund, dass ihre Deutschkenntnisse noch nicht gut genug sind. Im Gegensatz zu den
Mannern duRert nur ein relativ kleiner Anteil der Frauen, dass die Teilnahme an einer schulischen
oder betrieblichen Ausbildung ein Grund dafiir ist, in Deutschland noch nicht nach einer bezahlten
Tatigkeit gesucht zu haben.

Tab. 20 Befragte, die seit Ankunft noch nicht gearbeitet haben: Arbeitsuche und
Arbeitswunsch, in %

Gesamt Manner Frauen
Arbeitssuche
Ja 45 52 25
Nein 54 47 75
Keine Angabe 1 1 0
Wunsch zu arbeiten
Ganz sicher 83 89 74
Wabhrscheinlich 11 7 18
Eher wahrscheinlich 3 2 3
Nein, ganz sicher nicht 1 4
Keine Angabe 1 1 1

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1.909; keine Angabe: 20.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Des Weiteren zeigen sich insbesondere bei den familidren Verpflichtungen geschlechtstypische
Unterschiede. Mehr als jede dritte weibliche Befragte nennt die Fiirsorge fiir die Familie als Ursache
fur die Inaktivitat bei der Arbeitsuche, aber nur sieben Prozent der mannlichen Befragten.
Gesundheitliche Einschrankungen nennen 16 Prozent der Frauen, jedoch nur neun Prozent der
Maénner. Kaum Bedeutung sowohl fiir Frauen als auch fiir Manner haben die chancenlosen
Perspektiven auf eine Arbeitsstelle (jeweils knapp drei Prozent).
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Abb. 20 Verteilung der Griinde dafiir, dass in Deutschland noch keine bezahlte Tatigkeit
gesucht wurde, nach Geschlecht, in %
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Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 2.621, keine Angabe: 25; Manner: 1.714; Frauen: 907. Mehrfachnennungen moéglich.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

4.4.2 Berufliche Ausbildung

Einen beruflichen Ausbildungsabschluss zu haben, geht in Deutschland nach wie vor mit einer hohen
Erwerbsbeteiligung einher. So weisen Personen ohne Berufsausbildung eine fiinfmal so hohe Arbeits-
losenquote auf wie Personen, die tiber eine abgeschlossene berufliche Ausbildung verfiigen (Rottger
et al. 2019). Bis zum Befragungszeitpunkt hat aber nur ein geringer Anteil der befragten Gefliichteten
eine berufliche Ausbildung in Deutschland begonnen (14 Prozent). Dabei handelt es sich mehrheitlich
um eine duale Berufsausbildung (83 Prozent dieser Falle), wahrend vollschulische berufliche Aus-
bildungen nur eine geringe Bedeutung haben (8 Prozent). Hierin unterscheiden sich die befragten
Gefliichteten nicht von allen anderen Auszubildenden in Deutschland, bei denen auch eine grolRe
Mehrheit eine duale Berufsausbildung absolviert. Sieben Prozent der befragten Gefliichteten, die in
Deutschland eine berufliche Ausbildung begonnen haben, kdnnen nicht sagen, ob sie in eine duale
oder vollschulische Berufsausbildung eingemiindet sind. Bei den Personen, die keine Angaben zur Art
der Berufsausbildung machen, handelt es sich Giberwiegend um Befragte, die ihre Ausbildung schon
beendet haben (davon kennen 19 Prozent die Art der Ausbildung nicht). Von den aktuell in Aus-
bildung befindlichen Befragten geben nur sehr wenige (2 Prozent) die Art der Ausbildung nicht an.

Fir den Gberwiegenden Teil der Auszubildenden stellt die berufliche Ausbildung eine Erstausbildung
dar, die in der Regel in einem frithen Lebensalter durchlaufen wird. Daher verwundert es nicht, dass
vor allem junge befragte Gefliichtete eine berufliche Ausbildung in Deutschland beginnen. Rund die
Halfte dieser Personen ist dabei im Alter zwischen 18 und 24 Jahren, die weit (iberwiegende Mehrheit
ist jinger als 35 Jahre (89 Prozent).

Im Ergebnis haben in den beiden jiingeren Altersgruppen immerhin ein Viertel bzw. ein Achtel der
befragten Gefliichteten jemals eine Ausbildung in Deutschland begonnen (27 Prozent der Befragten
im Alter von 18 bis 24 Jahren, 14 Prozent der Befragten im Alter von 25 und 34 Jahren). Angesichts
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der Tatsache, dass viele befragte Gefliichtete noch diesen jiingeren Altersgruppen angehdéren, in dem
der Beginn einer beruflichen Ausbildung nicht auRergewdhnlich ist (insbesondere, falls noch kein
Berufsabschluss vorliegt), konnten diese vergleichsweise geringen Anteile andeuten, dass die
Voraussetzungen fiir eine Berufsausbildung bei den befragten Gefliichteten haufig fehlen (etwa
ausreichende Sprachkenntnisse).

In der Befragung wurde fiir alle Personen der hdchste im Ausland erworbene Ausbildungs- bzw.
Bildungsabschluss erfasst. Auffillig ist, dass die befragten Gefliichteten, die in Deutschland eine
berufliche Ausbildung begonnen haben, bessere schulische Voraussetzungen mitbringen als die
Personen, die bisher keine Berufsausbildung begonnen haben. Erstere haben seltener keinen
Schulabschluss (26 Prozent) und haufiger einen mittleren Schulabschluss (Real- oder Hauptschul-
abschluss: 22 Prozent) als diejenigen, die keine Ausbildung in Deutschland begonnen haben

(32 Prozent ohne Schulabschluss, 16 Prozent mit mittlerem Schulabschluss und 19 Prozent mit
allgemeinem Schulabschluss).** Von den Personen, die schon einen beruflichen Abschluss im Ausland
erworben haben, beginnen weniger Personen jemals eine Ausbildung in Deutschland (15 Prozent).
Bei den Personen, die mindestens einen Studienabschluss im Ausland erworben haben, liegt dieser
Wert noch darunter (10 Prozent).

Immerhin etwa jeder fiinfte befragte Gefliichtete, der eine berufliche Ausbildung in Deutschland
begonnen hat, hatte zuvor schon im Ausland einen beruflichen Abschluss erworben. In diesem
Zusammenhang stellt sich die Frage nach den Griinden, warum diese Befragten eine (weitere)
Ausbildung in Deutschland aufnehmen. Von den befragten Gefllichteten, die in Deutschland jemals
eine Ausbildung begonnen haben, obwohl sie schon {iber einen Berufsabschluss aus dem Ausland
verflgen, hat tiber die Halfte (noch) keinen Antrag auf Anerkennung des Abschlusses gestellt

(51 Prozent). Ein Flnftel der Personen, die schon einen Antrag gestellt haben, hat noch keinen
Bescheid erhalten. Insgesamt haben also die meisten Personen, die schon einen beruflichen
Abschluss im Ausland erworben haben, eine berufliche Ausbildung in Deutschland begonnen, obwohl
sie noch nicht wussten, ob ihr Abschluss anerkannt wird (62 Prozent). Von allen Personen, die einen
Antrag auf Anerkennung gestellt und schon einen Bescheid erhalten haben, wurde der Abschluss bei
knapp der Halfte nicht oder nur teilweise anerkannt (20 Prozent nicht, 21 Prozent nur teilweise). In
der Mehrzahl der Falle wurde der Abschluss jedoch voll anerkannt (57 Prozent). Diese Personen
streben demnach aus anderen Griinden eine berufliche Ausbildung an, beispielsweise weil sie sich
beruflich verandern wollen oder in einem anderen Beruf bessere Erwerbs- oder Bleibechancen sehen.
Mithin zeigt sich die grofRe Bedeutung der Anerkennung von auslandischen Berufsabschlissen auch
bei der Entscheidung, ob die Befragten in Deutschland eine berufliche Ausbildung beginnen.

3 Als ,allgemeine Schulabschliisse“ werden Schulabschliisse aus dem Herkunftsland bezeichnet, die sich nicht genau in das deutsche
Schulsystem einordnen lassen.
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Abb. 21 Kumulierte Verteilung der Dauer zwischen Ankunft und Ausbildungsbeginn in
Deutschland in Monaten
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1.266 Personen. Angegeben ist die kumulierte Verteilung der berechneten Differenz zwischen
dem Ankunftsdatum und dem Ausbildungsbeginn in Deutschland in Monaten.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Das Absolvieren einer beruflichen Ausbildung ist ein gerade fiir ungelernte Gefliichtete ein
wesentliches Element der Arbeitsmarktintegration. Daher ist der zeitliche Abstand zwischen der
Ankunft in Deutschland und dem Start der beruflichen Ausbildung eine wichtige ZielgréRRe. Die
Verteilung der Dauer zwischen Ankunft und Ausbildungsbeginn ist in Abb. 21 fiir diejenigen
Befragten dargestellt, die seit ihrer Einreise nach Deutschland bis zum Befragungszeitpunkt eine
Ausbildung begonnen haben. Zu erkennen ist, dass davon nur jede zehnte Person weniger als 18
Monate zwischen Ankunft und Ausbildungsbeginn benétigt hat. In dieser Zeit besuchen die meisten
befragten Gefliichteten vermutlich zunachst Sprach- und Integrationskurse. Die meisten der
beobachteten Eintritte in eine Ausbildung finden somit zu einem spateren Zeitpunkt statt.

Da das Ausbildungsjahr tiblicherweise im Herbst eines jeden Jahres beginnt, haben die
Interessentinnen und Interessenten nicht immer die Chance, zu dem fir sie giinstigsten Zeitpunkt in
eine Ausbildung einzutreten. Allein aus dieser Tatsache resultieren Wartezeiten. Diese ergeben sich
auRerdem daraus, dass zunadchst Sprach- und Integrationskurse besucht wurden. Dagegen zeigen
weitere Analysen, dass der Besuch einer Schule oder das Absolvieren eines Praktikums vor der
Ausbildung die Dauer bis zur Aufnahme einer Ausbildung kaum verldngert. Ein Schulbesuch in
Deutschland ist in der Regel in der gemessenen Zeitdauer bis zum Beginn der Berufsausbildung nicht
enthalten: Nur ein Viertel der Personen, die spater eine Ausbildung beginnen, hat auch eine Schule in
Deutschland besucht, dagegen hat etwas mehr als die Halfte ein Praktikum absolviert.

Die befragten Gefliichteten, die eine Ausbildung in Deutschland begonnen haben, teilen sich auf in
einen groReren Anteil, der noch in Ausbildung ist (72 Prozent), und einen kleineren Anteil, der die
Ausbildung bereits beendet hat (28 Prozent). Fast alle, deren Ausbildung noch andauert, geben an,
diese Ausbildung erfolgreich abschlieRen zu wollen (97 Prozent). Dies konnte auf eine hohe
Motivation dieser Befragten zur Integration in den deutschen Arbeitsmarkt hindeuten. Gleicht man
die Abschlussmotivation jedoch mit dem Anteil der erfolgreichen Abschlisse bei denjenigen
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Personen ab, die ihre Ausbildung bereits beendet haben, deutet sich ein etwas unglinstigeres Bild an:
Von diesen Personen hat ein Grofteil die Ausbildung ohne Abschluss abgebrochen (70 Prozent), und
nur knapp jede dritte Person hat einen Abschluss erhalten (30 Prozent). Die Abbruchquote liegt damit
deutlich hoher als die durchschnittliche Vertragslésungsquote in Deutschland, welche im Jahr 2017
bei etwa 25 Prozent lag (BIBB 2019).%

Abb. 22 Verteilung der Griinde fiir einen Abbruch der beruflichen Ausbildung, in %

Zu geringe Deutschkenntnisse || NN
Sonstiges I 27
Es wurde zu viel verlangt [ NENRNRNRE &
Schwierigkeiten mit Lehrern oder Ausbildern [ NN 17
Schwierigkeiten mit Kollegen | NG 14
Gesundheitliche Probleme | NN 12

Arbeitssuche aufgrund zu geringen Gehalts | NN 10+

Entsprach nicht den Vorstellungen | NN 10%

Zu hoher Aufwand um zum Betrieb zu kommen | NN °
Konnte seine Fahigkeiten nicht voll einsetzen [ NN &

Musste sich um seine Familie kimmern [ &%

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 227. Mehrfachnennungen moglich. Abgebildet sind die Abbruchgriinde derer, die eine
berufliche Ausbildung abgebrochen haben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Um dieser Diskrepanz auf den Grund zu gehen, wurden die Personen nach den Abbruchgriinden
gefragt. Als haufigster Grund wurden ungenigende Deutschkenntnisse genannt (41 Prozent), gefolgt
von sonstigen, jeweils spezifischen Griinden (27 Prozent). Auf alle weiteren Griinde entfielen jeweils
sechs bis 18 Prozent der Nennungen (Abb. 22). Die Haufigkeit der Sprachprobleme als Abbruchgrund
deutet darauf hin, dass Deutschkenntnisse auch bei der Integration in berufliche Ausbildung eine
zentrale Rolle spielen. Die Abbruchgriinde sind jedoch héufig berufsspezifisch, oft sehr komplex und
fallspezifisch, und sie lassen sich mehrheitlich nicht auf eindeutige Ursachen zuriickfiihren. Dies ist
zumindest bei nicht gefliichteten Personen in Deutschland der Fall (Rohrbach-Schmidt und Uhly
2015). Daher ist es abseits von Sprach- und Integrationsproblemen nicht ohne weiteres zu ergriinden,
welche Faktoren fir die hohe Rate an Ausbildungsabbriichen verantwortlich sind.

Ein moglicher Einflussfaktor fiir den Ausbildungsabbruch ist eine schlechte Passung zwischen den
Auszubildenden und dem Betrieb. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn Auszubildende

3% Die Vertragslésungsquote ist nicht einfach anhand offizieller Statistiken zu berechnen und erlaubt nur bedingt eine Aussage dariiber,
wie viele Personen letztendlich ganz ohne Berufsausbildung bleiben (Uhly 2014).
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einen Beruf erlernen, der nicht ihren Fahigkeiten und Interessen entspricht. Haufig wird dieser
Umstand uber den Wunschberuf erfragt. Wie Abb. 23 zeigt, erfolgt eine zum Befragungszeitpunkt
andauernde Ausbildung bei fast allen Befragten im Wunschberuf. Dieser Anteil ist bei Befragten mit
einer bereits abgeschlossenen Ausbildung geringer. Befragte mit abgebrochener Ausbildung geben
jedoch nur etwa zur Halfte an, dass diese Ausbildung in ihrem Wunschberuf stattfand. Eine
Ausbildung im Wunschberuf scheint also, wie auch bei anderen Personen in einer beruflichen
Ausbildung (Beicht und Walden 2013), bei den befragten Gefliichteten eher mit einer Fortfiihrung
oder einem erfolgreichen Abschluss in Verbindung zu stehen. Dieser Umstand kénnte bestenfalls
dazu fiihren, dass die Abbruchquote bei den zum Befragungszeitpunkt in Ausbildung befindlichen
Personen niedriger ausfallt als bei den Befragten, die ihre Ausbildung zu diesem Zeitpunkt bereits
beendet hatten.

Abb. 23 Verteilung der Bewertungen der Aussage, dass die berufliche Ausbildung im
Wunschberuf erfolgt oder erfolgt ist, in %
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Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1.262. Anzahl der fehlenden Werte: 97. Die Befragten haben angegeben, inwieweit die
berufliche Ausbildung dem Wunschberuf entspricht. In der Grafik wird zwischen Personen, die sich zum Befragungszeitpunkt in Ausbildung
befinden, und Personen, die zu diesem Zeitpunkt bereits eine Ausbildung abgeschlossen oder abgebrochen haben, unterschieden.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Neben den Befragten, die sich in einer beruflichen Ausbildung befinden oder sie bereits beendet
haben, wurden alle Personen in der Stichprobe befragt, ob sie den Wunsch haben, eine berufliche
Ausbildung zu absolvieren. Etwa zwei Drittel der befragten Gefliichteten, die in Deutschland bis zum
Befragungszeitpunkt keine berufliche Ausbildung begonnen haben, geben an, dass sie sicher oder
zumindest vielleicht den Wunsch nach einer beruflichen Ausbildung haben (64 Prozent). Eine
berufliche Ausbildung lohnt sich umso mebhr, je friiher im Leben sie absolviert wird. Dies ist ein
Erkldrungsansatz, warum der Wunsch nach einer beruflichen Ausbildung mit dem Lebensalter
korreliert, wie Abb. 24 veranschaulicht. So will fast jede Person zwischen 18 und 24 Jahren

(83 Prozent), die derzeit noch keine Berufsausbildung begonnen hat, sicher oder vielleicht eine
Ausbildung machen. Bei den dlteren Personen (iber 45 Jahren liegt dieser Anteil bei unter der Halfte
(37 Prozent).
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Abb. 24 Verteilung der Wiinsche nach einer beruflichen Ausbildung in Deutschland, nach
Altersgruppen, in %
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Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen 8105. Anzahl der fehlenden Werte: 59. Die Befragten haben angegeben inwieweit die berufliche
Ausbildung dem Wunschberuf entspricht. In der Grafik wird zwischen Personen, die sich derzeit in Ausbildung befinden, die eine
Ausbildung abgeschlossen haben und die eine Ausbildung abgebrochen haben unterschieden.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Obwohl der Wunsch nach einer beruflichen Ausbildung unter den befragten Gefllichteten relativ
stark verbreitet ist, bedeutet dies nicht zwangsldufig, dass diese Personen auch konkrete
Anstrengungen dazu unternehmen. Daher wurde gefragt, ob sich die Befragten schon auf einen
Ausbildungsplatz beworben haben und wenn ja, wie oft. Von allen befragten Gefliichteten, die
Interesse an einer Berufsausbildung haben, diese aber noch nicht begonnen haben, verfiigt nur ein
Viertel Gber Bewerbungserfahrung fiir einen Ausbildungsplatz (25 Prozent). Von diesen Personen hat
die Halfte an maximal fiinf Bewerbungsverfahren teilgenommen. Hierbei gilt es zu beriicksichtigen,
dass nicht jede Bewerbung zum Erfolg fiihrt und es fiir Gefliichtete schwieriger als fiir den Rest der
Bevdlkerung sein konnte, einen Ausbildungsplatz zu finden. Im Vergleich zu den geduRerten
Intentionen erscheinen die tatsachlichen Bewerbungsaktivitdten daher eher schwach ausgepragt.
Allerdings kénnte es tatsachlich verschiedene Griinde geben, warum Bewerbungsaktivitaten zu
diesem Zeitpunkt (noch) nicht sinnvoll sind. So kénnten sich diese Befragten zum Teil noch in
vorgelagerten Aktivitdten, wie etwa ausbildungsvorbereitenden Malinahmen oder in Sprachkursen,
befinden.

4.4.3 Praktika

Praktika bieten fiir Gefliichtete die Moglichkeit, Berufsfelder kennenzulernen und Praxiserfahrung fir
den Berufseinstieg zu sammeln. Es werden Kontakte zu moéglichen Arbeitgebern aufgebaut und
berufsbezogene (Sprach-)Kenntnisse praxisnah vermittelt. Dartiber hinaus ist den Gefliichteten das
Anforderungsprofil der konkreten Arbeitsstelle haufig nicht bekannt, welches in Form eines
Praktikums jedoch verdeutlicht werden kann. Umgekehrt erhalten Arbeitgeber so die Mdglichkeit,
sich in einem bestimmten Zeitraum ein genaueres Bild von Personen zu machen. Generell dienen
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Praktika dazu, Anforderungen, Arbeitsinhalte, Fahigkeiten und Potenziale auf beiden Seiten
abzugleichen, um Informationsdefizite ab- und berufsspezifische Fahigkeiten aufzubauen.

Von den hier befragten Gefliichteten haben 37 Prozent seit ihrer Ankunft in Deutschland mindestens
ein Praktikum mit einer Dauer von mindestens vier Wochen aufgenommen. Zum Zeitpunkt der
Befragung hat der GroRteil dieser Gruppe (92 Prozent) das letzte Praktikum bereits beendet. Im
Durchschnitt hielten sich die Befragten 22 Monate in Deutschland auf, als das erste Praktikum
begonnen wurde. Bei Frauen ist diese Zeitspanne zwei Monate langer, also genau zwei Jahre.

Knapp zwei Drittel der befragten Gefliichteten (63 Prozent), die ein Praktikum angegeben haben,
absolvierten seit ihrer Ankunft in Deutschland ein einziges Praktikum, 24 Prozent zwei und

elf Prozent drei oder mehr Praktika. Aus dem Vergleich nach Altersgruppen ergibt sich, dass jiingere
Personen haufig mehr als ein Praktikum in Deutschland absolviert haben. Vergleicht man Frauen und
Manner, zeigt sich in Bezug auf die Anzahl der Praktika kein Unterschied zwischen den
Geschlechtern. Der Anteil der Manner, die ein oder mehrere Praktika absolviert haben, ist jedoch
hoher als ihr Anteil an den Befragten insgesamt (88 Prozent gegeniiber 82 Prozent).

Abb. 25 zeigt, wie sich die Dauern von abgeschlossenen Praktika verteilen. Rund ein Drittel der
Befragten mit abgeschlossenen Praktika hat Praktika von vier bis maximal sechs Wochen, also
vergleichsweise kurze Praktika, beendet. Es zeigt sich wenig liberraschend, dass bei mehr als einem
Praktikum haufiger kiirzere Dauern von bis zu vier Wochen vorliegen. Langere Praktika kénnen
entweder Teil einer zusammengesetzten MaRnahme oder anderen MaRnahmen vorgeschaltet sein.
Mehr als jeder Fiinfte hat ein Praktikum zwischen sieben Wochen und drei Monaten absolviert. Bei
mehr als jedem Siebten dauerte das Praktikum vier bis sechs Monate und knapp jeder Zehnte
beendete ein halbjdhriges Praktikum.

Abb. 25 Verteilung der Dauern beendeter Praktika in Deutschland, in %
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Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 3.288.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.
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Da zu erwarten ist, dass die Dauer eines Praktikums auch die damit verbundenen Ziele, Inhalte und
Wirkungen (Erwerb von spezifischen beruflichen Fahigkeiten) beeinflusst und somit einen Einfluss
auf unterschiedliche Ergebnisvariablen haben kann, wird im Folgenden zwischen zwei Kategorien von
Praktika unterschieden: Ein Praktikum wird als ,kurz® bezeichnet, wenn es zwischen vier bis sechs
Wochen gedauert hat. Es wird hingegen als ,lang* bezeichnet, wenn die Dauer des Praktikums sechs
Wochen tberschreitet. In der Halfte aller Falle war ein langes Praktikum nicht mit einer Praktikums-
vergltung verbunden, sondern wurde von staatlicher Seite finanziert. Bei jedem fiinften langen
Praktikum hat der Arbeitgeber zumindest teilweise ein Praktikumsgehalt gezahlt. In der Tendenz
werden ldngere Praktika eher vom Arbeitgeber bezahlt, wahrend kiirzere Praktika unentgeltlich sind.

Abb. 26 Verteilung der mit langen und kurzen Praktika verfolgten Ziele, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 3.563.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Bei der Mehrzahl der befragten Gefliichteten war ein kurzes Praktikum darauf ausgerichtet, ihre
Eignung fir eine reguldre Erwerbstatigkeit zu priifen. Nur in einem von fiinf Fallen war das Ziel die
Feststellung der Eignung fiir einen Ausbildungsplatz. In 22 Prozent der Falle wurden beide Ziele
wiéhrend des Praktikums verfolgt (Abb. 26). Manner orientierten sich dabei mit kurzen Praktika
deutlich 6fter als Frauen in Richtung eines Ausbildungsplatzes. Mit Bezug auf lange Praktika geben
28 Prozent der Personen an, dass sowohl die Eignung fiir eine regulére Arbeitsstelle als auch fir
einen Ausbildungsplatz im Praktikum angestrebt wurde, aber deutlich seltener die alleinige Eignung
fur einen Arbeitsplatz. Fir dltere Gefliichtete haben andere Griinde als die Eignungsfeststellung fiir
eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle ein héheres Gewicht. Dies kénnten zum Beispiel Praktika sein,
die im Rahmen der Anerkennung einer Berufsausbildung oder als Bestandteil einer beruflichen
Neuorientierung absolviert werden.
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Abb. 27 Verteilung der Akteure, von denen die Initiative fiir ein kurzes oder langes
Praktikum ausgegangen ist, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 2.573.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Der mit Abstand wichtigste Weg, zu einem Praktikum zu gelangen, verlauft Gber staatliche Stellen,
dazu zahlen Arbeitsagentur, Jobcenter, BAMF oder Auslanderbehdrde (Abb. 27). Diese Initiativen
waren in 42 Prozent aller Vermittlungen von langen Praktika und in 39 Prozent der Vermittlungen
von kurzen Praktika involviert. Jeder vierte Befragte gibt an, durch eigene Suche das Praktikum
gefunden zu haben, 17 Prozent (14 Prozent bei kurzen Praktika) nennen Freunde, Bekannte und
Verwandte als die wichtigsten Initiativgeber. Uberraschend sind insgesamt die geringen Unterschiede
der Initiativgeber in Bezug auf die Praktikumsdauer.

Personen, die Erfahrungen in einem Praktikum gesammelt haben, schitzen diese als wertvoll ein -
vor allem im Hinblick auf die Aufnahme einer reguldren Erwerbstatigkeit, aber auch fiir die
Orientierung und Vorbereitung zur Aufnahme einer Ausbildung. Nur ungeféahr jeder Fiinfte schatzt
den Nutzen im Hinblick auf den Arbeitsmarkt- oder Ausbildungseinstieg als gering ein. Die Mehrheit
der Befragten berichtet von einem mittleren Nutzen, etwa jeder Fiinfte sogar von einem hohen
Nutzen. Die Einschdtzung des Nutzens eines Praktikums im Hinblick auf einen Ausbildungsplatz fallt
deutlich positiver aus als die Beurteilung des Nutzens fiir die Aufnahme einer Arbeitsstelle.
Besonders positiv wird ein kurzes Praktikum als Orientierung fiir den Ausbildungsplatz bewertet
(Abb. 28).
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Abb. 28 Verteilung der Einschatzungen des Nutzens von Praktika fiir
Arbeitsmarktkenntnisse und die Chancen auf einen Ausbildungsplatz, in %
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Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 2.530.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Neben den kurzen und langen Praktika gibt es noch die Kategorie ,,Minipraktikum“ von weniger als
vier Wochen, nach der separat gefragt wurde. Aus der Gruppe derer, die angegeben haben, dass sie
kein Praktikum von mindestens vier Wochen seit ihrer Ankunft in Deutschland begonnen oder
beendet haben, gaben 24 Prozent ein solches Minipraktikum an. Von dieser Gruppe geben rund

38 Prozent an, ganz sicher an einem langeren Praktikum interessiert zu sein; fiir 31 kommt dies
vielleicht in Frage. Dies zeigt, dass Praktika bei den befragten Gefliichteten durchaus gewiinscht sind.

Dazu passt, dass nur sechs Prozent, die ein beendetes Praktikum von mindestens vier Wochen Dauer
angegeben haben, dieses vorzeitig abgebrochen haben. 93 Prozent aller letzten Praktika wurden
planmaRig beendet. Hauptgriinde fiir einen Abbruch waren ein geringer Verdienst, falsche
Vorstellungen, unzureichende Deutschkenntnisse und Schwierigkeiten im Betrieb. Uberforderung,
familidare Verpflichtungen oder die Lange des Anfahrtswegs spielten dagegen eine zu
vernachléssigende Rolle (Abb. 29). Diese Befunde zu den Abbruchgriinden sind wegen der geringen
Fallzahlen (153 Abbriiche) jedoch nur eingeschréankt zu interpretieren.
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Abb. 29 Verteilung der Griinde fiir Abbruch des letzten beendeten Praktikums, in %

Verdienst war zu gering | 6%
Falsche Vorstellungen  [INRNRNRNRENEEEEEEEE '
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Schwierigkeiten im Betrieb [ A A 10
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Fahigkeiten konnten nicht eingesetzt werden [ NENRNRNRRIE EEEEEENE 7:-
Uberforderung [ 7:-
Familienverpflichtungen | RN +
Gegen berufliche Ausbildung entschieden [ IR 3%

Praktikumsweg war zu weit [N 2%

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 153.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

4.4.4 Besuch allgemeinbildender Schulen und Studium

Etwa ein Zehntel der befragten Gefliichteten hat wenigstens zeitweise eine Schule in Deutschland
besucht. Allerdings gibt es Hinweise darauf, dass die Schulpflicht der minderjihrigen Geflichteten
vor allem im Jahr 2015 zu groRen Teilen nicht eingehalten wurde oder nicht eingehalten werden
konnte (SVR 2019). Rund ein Drittel der hier befragten Gefliichteten, die bei ihrer Ankunft das

18. Lebensjahr noch nicht beendet hatten, hat in Deutschland keine Schule besucht (30 Prozent).
Auch durch den Besuch einer beruflichen Schule kann die Schulpflicht eingehalten werden, aber nur
ein Teil der Personen, die bei ihrer Ankunft schulpflichtig waren und keine allgemeinbildende Schule
besucht haben, hat eine berufliche Ausbildung begonnen (37 Prozent). Somit spiegelt sich das Bild,
dass die Einhaltung der Schulpflicht nicht vollstandig erfolgt ist, auch in dieser Befragung wider.

Abb. 30 zeigt, dass im Mittel sechs Monate zwischen der Ankunft der unter 18-jahrigen befragten
Gefliichteten in Deutschland, die wenigstens zeitweise eine Schule in Deutschland besucht haben,
und ihrem ersten Schulbesuch verstrichen sind. Fir fiinf Prozent der befragten Gefliichteten lagen
zwischen Ankunft und Schulbesuch mehr als zwei Jahre. Dass es Probleme bei der Einhaltung der
Schulpflicht gab, ist daher auch bei Betrachtung der Dauer zwischen Ankunft und erstem
Schulbesuch sichtbar. Ein Teil dieser Zeit ldsst sich gegebenenfalls mit Unsicherheit tiber die
Zuweisung einer Unterkunft oder Gber den kiinftigen Aufenthalt und mit dem Besuch von Sprach-
und Integrationskursen erklaren.

Abgesehen davon, ob die befragten Gefliichteten eine Schule in Deutschland besucht haben und wie
lange es bis zum Eintritt in die Schule dauerte, spielt auch eine Rolle, was die Personen kennzeichnet,
die in eine Schule besucht haben. Es wire zu erwarten, dass eher diejenigen befragten Gefliichteten
eine Schule in Deutschland besuchen, die im Ausland noch keinen oder einen niedrigen
Bildungsabschluss erworben haben. Diese Personen kénnten den Schulbesuch in Deutschland
nutzen, um ihre formalen Qualifikationen zu verbessern.
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Abb. 30 Verteilung der Dauer in Monaten zwischen Ankunft in Deutschland und
Schulbeginn in Monaten, gefliichtete Befragte, die bei Ankunft unter 18 Jahre als
waren, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 465. Dargestellt ist die kumulierte Dichte der Zeit von bei Ankunft unter 18-Jihrigen, die
zwischen Ankunft und Schulbeginn vergangen ist.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Daher wurde die bisherige Schulbildung derjenigen befragten Gefliichteten untersucht, die bis zum
Befragungszeitpunkt eine Schule in Deutschland besucht haben. Die gréfite Gruppe hatte dabei noch
keinen Schulabschluss im Ausland erreicht (44 Prozent). Ein nicht zu vernachlassigender Anteil hatte
jedoch im Ausland schon einen mittleren Schulabschluss erreicht (vergleichbar mit dem Haupt- oder
Realschulabschluss; 32 Prozent). Die befragten Gefliichteten, die schon tiber einen weiterfiihrenden
Schulabschluss oder eine berufliche Ausbildung aus dem Ausland verfiigten, besuchen dagegen eher
seltener eine allgemeinbildende Schule in Deutschland. Diese machen nur ein Fiinftel der Personen
aus, die in Deutschland eine allgemeinbildende Schule besuchen oder besucht haben (21 Prozent).
Damit zeigt sich, dass eher Personen ohne oder mit relativ niedrigem Schulabschluss im Ausland eine
allgemeinbildende Schule in Deutschland besuchen.

Neben der Schulausbildung an sich ist auch zu untersuchen, um welche Art von Schule es sich
handelt, und ob sich die Verteilung auf die Schularten von derjenigen der Bevdlkerung in
Deutschland insgesamt unterscheidet. Diese Fragestellung zielt auf Personen, die zum Befragungs-
zeitpunkt noch eine Schule besuchen (nur zwei Prozent aller befragten Gefliichteten), sowie auf
Personen, die bereits zuvor eine allgemeinbildende Schule in Deutschland besucht haben. Von den
aktuellen Schilerinnen und Schiilern besucht ungefahr die Halfte eine Hauptschule (47 Prozent) und
etwa ein Fiinftel eine Realschule (22 Prozent). Etwa jeweils ein Zehntel besuchen eine Sonder- oder
Forderschule (8 Prozent) oder ein Gymnasium (9 Prozent). Selten wird auch eine Gesamtschule
besucht (4 Prozent). Diese Verteilung unterscheidet sich deutlich von derjenigen bei schon langer in
Deutschland lebenden Jugendlichen. Diese besuchen zum GroRteil ein Gymnasium oder eine
Gesamtschule und eher selten eine Hauptschule. Bemerkenswert ist, dass gut jeder zehnte Befragte
keine Angabe zur Schulform machen kann (11 Prozent). Hier ist davon auszugehen, dass die Frage
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entweder nicht richtig verstanden wurde, oder dass das institutionelle Wissen lber das deutsche
Bildungssystem und seine Schulformen zu gering ist, um die Frage beantworten zu kénnen.

Zwar besuchen zum Befragungszeitpunkt nicht mehr viele befragte Gefliichtete eine allgemein-
bildende Schule in Deutschland, ein gréRerer Teil hat dies jedoch in der Vergangenheit gemacht und
den Schulbesuch bereits beendet (sieben Prozent). Von diesen hat nur ein geringer Anteil die
Hochschulreife erreicht (zwei Prozent), aber knapp die Halfte einen Hauptschulabschluss erworben
(46 Prozent). Ein weiteres Zehntel hat die Schule mit einem Realschulabschluss beendet. Mit rund
einem Drittel hat jedoch auch ein groRer Anteil der befragten Gefliichteten, die in Deutschland die
Schule besucht haben, diese ohne Abschluss verlassen. Davon hat zwar etwas weniger als die Halfte
bereits zuvor im Ausland einen Schulabschluss erworben, aber dennoch ist der Anteil der befragten
Gefliichteten ohne Schulabschluss weiterhin héher als der Anteil der Schulabbrecher in Deutschland,
der zurzeit etwa sechs Prozent betragt (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018;
Statistisches Bundesamt 2018). Auch kann fast jeder zehnte Befragte keine Angabe (iber den
erworbenen Schulabschluss machen (acht Prozent). Insgesamt deutet sich somit eine schlechtere
Schulbildung der befragten Gefliichteten als der deutschen Bevolkerung insgesamt an.

Neben dem Abschluss und der Art der Schule spielen die Schulleistungen, gemessen beispielsweise in
Noten, eine wichtige Rollte fiir den spateren Erfolg in Arbeit und Ausbildung (Biewen und Tapalaga
2017). Schulnoten sind jedoch nur mit Einschrankungen zwischen Bundeslandern, Schulen und
Klassen vergleichbar und sollten daher nur duferst zuriickhaltend interpretiert werden. Die befragten
Gefliichteten konnten ihre Schulnoten in den Fachern Mathematik und Deutsch angeben. Es wére zu
erwarten, dass insbesondere bei Personen mit sprachlichen Defiziten die Schulnoten in Deutsch nicht
so gut ausfallen. Die befragten Gefliichteten zeigen jedoch recht haufig sehr gute bis gute Leistungen
in den Fachern Deutsch (45 Prozent) und Mathematik (39 Prozent). Nur ein geringer Anteil hat bisher
noch keine Noten in Mathematik (16 Prozent) oder Deutsch (12 Prozent) erhalten. Vor allem die
Leistungen in Deutsch sind damit (iberraschend gut, da die befragten Gefliichteten bei ihrer Ankunft
nur selten {iber gute Deutschkenntnisse verfiigen. Dies kdnnte darauf hindeuten, dass die
angegebenen Leistungen mit Messfehlern behaftet sind. Es ist aber auch maglich, dass die relativ
guten Noten in Deutsch auch damit zusammenhangen, dass die befragten Gefliichteten nicht (oder
nicht nur innerhalb einer Klasse) zusammen mit schon langer in Deutschland lebenden Jugendlichen
unterrichtet werden. Zuletzt kénnten die relativ guten Schulnoten tatsdchlich auf einen erfolgreichen
Sprachunterricht oder eine gute Integration in Vorbereitungsklassen hindeuten.

Viele junge Gefliichtete werden haufig zundchst in Vorbereitungsklassen unterrichtet, damit sie vor
allem in Hinblick auf Sprachkenntnisse besser fiir den Besuch von Regelklassen vorbereitet sind

(SVR 2019). In der Befragung wurde daher erhoben, ob dies auch bei den befragten Gefliichteten der
Fallist. Zudem wurde analysiert, welche Personen in Vorbereitungsklassen sind. Gut zwei Drittel der
befragten Gefliichteten, die in Deutschland jemals eine Schule besucht haben, geben an, dass sie in
einer speziellen Klasse fir Gefliichtete unterrichtet wurden. Es durchlaufen also langst nicht alle
Personen eine Vorbereitungsklasse. Allerdings ist es auch nicht sicher, ob dies bei allen notwendig ist.

Es ist zu erwarten, dass vor allem Sprachkenntnisse eine Rolle dabei spielen, ob die befragten
Gefliichteten in einer speziellen Klasse unterrichtet werden. Bei guten Sprachkenntnissen spricht
wenig gegen den Besuch von Regelklassen - entsprechend hat ein héherer Anteil der befragten
Gefliichteten ohne Kenntnisse des lateinischen Alphabets eine spezielle Klasse fiir Gefliichtete
besucht. Auch verfiigen befragte Gefliichtete, die eine spezielle Klasse fiir Gefliichtete besucht
haben, hdufiger tiber eine geringere Sprach- und Ausdrucksfahigkeit in ihrer Muttersprache. Es ldsst
sich allerdings insgesamt ein riicklaufiger Trend des Besuchs einer speziellen Klasse fiir Gefliichtete
beobachten. Da diese Klassen jedoch nur angeboten werden, falls genligend jugendliche Gefliichtete
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neu zugewandert sind, kénnte dieser Trend auch mit dem Rickgang der Anzahl einreisender
Gefliichteter zusammenhangen (BAMF 2019a).

Im Vergleich zum Besuch allgemeinbildender Schulen nehmen die befragten Gefliichteten deutlich
seltener ein Studium auf. Nur ein Prozent der befragten Gefliichteten hat jemals ein Studium in
Deutschland begonnen. Theoretisch kdnnte dieser Anteil viel groRer sein, da ein Viertel der befragten
Gefliichteten Uiber eine Hochschulzugangsberechtigung verfiigt. Dies kann damit zusammenhangen,
dass ein Studium eher spéter aufgenommen wird (vgl. Tab. 21).

Tab. 21 Verteilung der hochsten im Ausland erreichten Bildungsabschliisse bei Befragten
mit und ohne Studium in Deutschland, in %

Jemalsin Niemals in

Deutschland studiert Deutschland studiert

Mittlerer Schulabschluss 2 17
Weiterfliihrender Abschluss (allgemein) 12 5
Weiterfiihrender Abschluss (praktisch) 46 19
Anderer Schulabschluss 2 2
Berufliche Ausbildung 2 8
Bachelor 24 12
Master/Promotion 6 2
Sonstiger Studiengang 3 4
Kein Schulabschluss 3 32

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9523. Dargestellt wird der héchste erreichte Bildungsabschluss im Ausland danach, ob ein
Studium in Deutschland aufgenommen wurde oder nicht.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Von allen befragten Gefliichteten, die bisher noch kein Studium aufgenommen haben, duern einige
(14 Prozent) den Wunsch, ein Studium in Deutschland zu beginnen. Dieser Wert liegt immer noch
unterhalb des Anteils von Personen mit Hochschulzugangsberechtigung, es scheint hier jedoch zu
einer Uberlappung zu kommen. Von den Personen, die gern ein Studium aufnehmen wiirden, verfiigt
rund ein Drittel Giber keine Hochschulzugangsberechtigung. Zudem geben viele Personen, die gern
studieren wiirden, an, dass sie ebenfalls gern eine berufliche Ausbildung absolvieren wiirden

(42 Prozent). Daher ist der Anteil der Personen, die den Wunsch nach einem Studium kinftig
realisieren werden, wahrscheinlich geringer als der Anteil der Personen, die diesen Wunsch duRern.

Der sehr geringe Anteil der Studierenden unter den befragten Gefliichteten kann auch mit der
besonderen Zielgruppe der Langsschnitt-Befragung zusammenhdngen. So ist erstens davon
auszugehen, dass Geflliichtete, die ein Studium aufnehmen, seltener an einer ausbildungsbezogenen
Malnahme teilnehmen, da diese Gefliichtete meist auf eine berufliche Ausbildung vorbereiten oder
wahrend einer beruflichen Ausbildung unterstiitzen. Andere MalRnahmen sind ebenfalls nicht
vordergriindig auf Personen ausgerichtet, die studieren (wollen). Demnach ist es wahrscheinlich, dass
sich Geflichtete, die ein Studium in Deutschland aufnehmen, seltener unter den Teilnehmenden an
den funf hier zu evaluierenden MaRnahmen befinden. Zweitens ist es wahrscheinlich, dass sich die
Gefluchteten, die ein Studium in Deutschland aufnehmen, in ihren beobachteten Merkmalen
systematisch von denjenigen unterschieden, die kein Studium aufnehmen. Beispielsweise beginnen
vor allem diejenigen Gefliichteten ein Studium, die jung sind und im Ausland bereits einen héheren
schulischen Abschluss erworben haben. Daher ist es wahrscheinlich, dass die Gefliichteten, die ein
Studium aufnehmen, auch in der Gruppe der Nichtteilnehmenden unterreprasentiert sind.
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Auch wenn der Anteil der Personen unter den befragten Gefliichteten, die in Deutschland studieren,
sehr gering ist, ist dennoch von Interesse, welche Merkmale diese Personen aufweisen. Es ist zu
erwarten, dass die Aufnahme eines Studiums in Deutschland mit den Schul- und Berufsabschlissen,
die schon im Ausland erworben wurden, zusammenhangt. In der Tat geben unter allen Personen, die
in Deutschland ein Studium begonnen haben, viele an einen weiterfiihrenden Abschluss im Ausland
(58 Prozent) oder schon einen Hochschulabschluss im Ausland (30 Prozent) erreicht zu haben. Die
verbleibenden zwolf Prozent besitzen keine formale Hochschulzugangsberechtigung. Hier ist
entweder von Falschangaben zum erreichten Abschluss im Ausland oder von einer Falschangabe in
Bezug auf das Studium in Deutschland auszugehen.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass der Besuch von allgemeinbildenden Schulen unter den befragten
Gefliichteten eher geringer ausfallt als erwartet. Inwiefern Sprach- und Integrationskurse sowie
spezielle Vorbereitungsklassen moégliche Probleme im Zusammenhang mit dem Schulbesuch
beheben konnen (etwa Einhaltung der Schulpflicht, Vermeidung von Schulabbriichen), bleibt offen.
Dartiiber hinaus hat nur ein geringer Anteil der Befragten in Deutschland ein Studium aufgenommen.

4.5  Hilfen zur Integration

Jenseits ihrer Arbeitsmarkt- und Bildungserfahrungen in Deutschland haben die befragten
Gefllichteten bis zum Interviewzeitpunkt verschiedene Hilfen zur Integration erhalten. Diese wurden
in der Befragung ebenfalls Giberwiegend mittels eines Monatskalendariums erfasst.*® AnschlieRend
wurden zu den genannten Aktivitaten jeweils vertiefende Fragen gestellt.

Hilfen zur Integration werden nachfolgend in Sprachkurse, Aktivierungsaktivitaten, Hilfen zur
Ausbildung, MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung sowie praktikumsbegleitende Hilfen
unterteilt. Dabei ist zu beachten, dass diese Gliederung keine unmittelbare Ankniipfung an das im
SGB II und SGB III enthaltene arbeitsmarktpolitische Instrumentarium zur Integration von Personen
im Kontext von Fluchtmigration vornimmt. Die Perspektive der befragten Gefliichteten gestattet eine
derartige direkte Verbindung haufig nicht, da sich ihre Wahrnehmung der erhaltenen Hilfen zur
Integration iberwiegend in davon abweichenden Kategorien vollzieht.

4.5.1 Sprachkurse

Nahezu samtliche befragten Gefliichteten haben zwischen ihrer Ankunft in Deutschland und dem
Befragungszeitpunkt mindestens einen Deutschkurs begonnen (93 Prozent). Der Anteil der
weiblichen Befragten, die einen solchen Kurs begonnen haben, ist mit 90 Prozent leicht
unterdurchschnittlich. Gleiches gilt fir Befragte, die keine gute Bleibeperspektive haben®, ihre
Teilnahmewahrscheinlichkeit liegt bei 86 Prozent. Vier von zehn Befragten mit Deutschkurs haben
dabei genau einen Sprachkurs begonnen, rund ein Drittel besuchte zwei Deutschkurse und ein
Funftel drei oder mehr Sprachkurse (Abb. 31).

Hilfen zur Arbeitsmarktorientierung und Kompetenzfeststellung, Bewerbungsunterstlitzung und spezifische MaRnahmen fir
Gefliichtete nach § 45 SGB III (die in Abschnitt 4.5.2 unter der Uberschrift LAktivierung“ ndher betrachtet werden) wurden auRerhalb
dieses Monatskalendariums erhoben.

Als Herkunftslander mit einer guten Chance auf einen positiven Asylbescheid und damit einer guten Bleibeperspektive zahlten zum
Zeitpunkt der Befragung Syrien, Eritrea, Iran, Irak und Somalia.
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Abb. 31 Verteilung der Anzahl der besuchten Deutschkurse seit Ankunft in Deutschland,
in%
42%
36%
15%
4%
_ I
Einen Zwei Drei Vier Finf oder mehr Keine Angabe

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 8.857. Die Abbildung beinhaltet lediglich Befragte, die mindestens an einem Deutschkurs
teilgenommen haben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die befragten Gefliichteten, die (mindestens) an einem Deutschkurs teilgenommen haben, oder zum
Befragungszeitpunkt noch daran teilnehmen, nutzten dabei unterschiedliche Angebote zum
Spracherwerb. 85 Prozent besuchten einen Integrationskurs zur Unterrichtung (iber Rechte,
Pflichten, Zusammenleben und Alltagsverstandigung in deutscher Sprache. 13 Prozent besuchten
einen Kurs zur Vermittlung berufsspezifischer Deutschkenntnisse mit der zusatzlichen Méglichkeit,
sich beruflich zu qualifizieren und mehr Giber Berufe in Deutschland zu erfahren. Diese Voraus-
setzungen sind etwa bei einer Teilnahme am ESF-BAMF-Programm oder der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung nach § 45a AufenthG gegeben. Ein Fiinftel der Befragten besuchte einen
anderen Deutschkurs (Abb. 32).

Diejenigen befragten Gefliichteten, die an einem anderen Sprachkurs teilnahmen, geben am
hdufigsten an, dass ihr Sprachkurs von der Arbeitsagentur, dem Jobcenter, dem BAMF oder der
Ausléanderbehorde vermittelt wurde (58 Prozent). Durch eigene Suche (17 Prozent), ehrenamtliche
Helfer (15 Prozent) und Freunde, Bekannte und Verwandte (elf Prozent) erfuhren die Befragten
ebenfalls haufig iber andere Deutschkurse. Hingegen agierten Arbeitgeber so gut wie gar nicht als
Vermittler von anderen Deutschkursen.
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Abb. 32 Verteilung der Art der besuchten Deutschkurse, in %

Integrationskurs, in dem man Deutsch lernt, um sich im
Alltag zurechtzufinden

Kurs, in dem man Deutsch lernt, das man im Beruf

braucht R

Anderer Deutschkurs 20%

Keine Angabe / Weill nicht 2%

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 8.857. Mehrfachnennungen méglich. Die hinter der Abbildung liegenden Daten umfassen
lediglich Befragte, die mindestens an einem Deutschkurs teilgenommen haben. Der genaue Wortlaut der Antwortmoglichkeiten auf die
Frage, welchen Deutschkurs die befragten Gefliichteten besucht haben, ist wie folgt: 1) Einen Integrationskurs, in dem man Deutsch lernt,
um sich im Alltag zurechtzufinden. Zusétzlich zum Sprachunterricht gab/gibt es Unterricht, bei dem man etwas (iber die Rechte und
Pflichten und das Zusammenleben in Deutschland erfihrt. 2) Einen Kurs, in dem Deutsch unterrichtet wurde/wird, das man im Beruf
braucht. Zusatzlich zum Sprachkurs gab/gibt es Moglichkeiten, sich beruflich zu qualifizieren oder mehr Gber Berufe zu erfahren (z.B. ESF-
BAMF-Programm oder berufsbezogene Deutschsprachférderung nach §45a AufenthG). 3) Einen anderen Deutschkurs.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Abb. 33 gibt einen Uberblick tiber die Dauer des Aufenthalts in Deutschland bis zum Beginn des
ersten Deutschkurses. 14 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer geben an, ihren ersten
Deutschkurs nach drei oder weniger Monaten begonnen zu haben und 15 Prozent nach vier bis sechs
Monaten. 33 Prozent starteten ihren ersten Deutschkurs nach sieben bis zw6lf Monaten, 38 Prozent
erst nach tber einem Jahr Aufenthalt in Deutschland. Der Ersteintritt in einen Deutschkurs erfolgt
somit im Durchschnitt friiher als beispielsweise der Beginn eines Praktikums, einer beruflichen
Ausbildung oder einer Erwerbstatigkeit — Tatigkeiten, fiir deren Ausiibung Grundkenntnisse der
deutschen Sprache in der Regel eine Voraussetzung sind. Dass mehr als ein Drittel der
Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer erst nach {iber einem Jahr Aufenthalt in Deutschland mit
einem Sprachkurs beginnt, verdeutlicht, dass Manahmen zur Férderung der Integration von
Gefliichteten zum Teil erst einige Zeit nach der Einreise ansetzen - ein Umstand, dem im Oktober
2015 durch die Offnung der Integrationskurse fiir Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive sowie im
Januar 2017 durch die Mdglichkeit der Verpflichtung zur Teilnahme fiir diese Personengruppe (BAMF
2019b) bereits begegnet wurde.

Der erste besuchte Kurs ist fur die Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (83 Prozent) ein
Integrationskurs. 13 Prozent besuchen als erstes einen anderen Deutschkurs und nur drei Prozent
einen berufsspezifischen Deutschkurs, fiir den in der Regel der erfolgreiche Abschluss eines
Integrationskurses als Teilnahmevoraussetzung gilt (BAMF 2019c). Auch wenn nicht auszuschlieRen
ist, dass die Selbstauskunft zur Art des besuchten Kurses mit einem gewissen Fehler behaftet sein
kann, erscheint das Antwortverhalten der befragten Gefliichteten hinsichtlich der Haufigkeit und des
zeitlichen Aufeinanderfolgens der unterschiedlichen Arten von Sprachkursen insgesamt schliissig.
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Abb. 33 Verteilung der Dauern in Monaten bis zum Beginn des ersten Deutschkurses nach
Ankunft in Deutschland, in %

33%
30%
14%

15%
I I 8%

3 oder weniger 4 bis 6 Monate 7 bis 12 Monate 13 bis 24 Monate Mehr als 24 Monate
Monate

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 8.323. Fiir 534 Befragte war eine Bestimmung der Dauer bis zu Beginn des ersten
Deutschkurses aufgrund fehlender oder unvollstéandiger Information zum Einreisedatum nicht méglich.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die Dauer der bereits planmaRig beendeten Deutschkurse variiert stark zwischen den unter-
schiedlichen Kursarten. Wahrend die Mehrzahl der Integrationskurse (54 Prozent) sechs Monate und
langer dauert, trifft dies nur auf knapp ein Drittel der Deutschkurse, die berufsspezifische
Deutschkenntnisse vermitteln, und auf ein Viertel der anderen Kurse zu. Fur alle Kursarten kommen
Kursdauern von tiber einem Jahr jedoch sehr selten vor (Abb. 34). Die berichteten Kursdauern decken
sich somit groRtenteils mit der institutionellen Ausgestaltung der verschiedenen Kursarten. So
umfasst der allgemeine Integrationskurs 700 Unterrichtseinheiten (inklusive des Orientierungskurses,
der 100 Unterrichtseinheiten umfasst), die in der Regel in einem Zeitraum von sechs bis sieben
Monaten abgeleistet werden. Wird der Kurs in Teilzeit abgeleistet oder ein spezieller Integrationskurs
besucht, der 1.000 Unterrichtseinheiten umfasst und beispielsweise einen Alphabetisierungskurs
beinhaltet, kann sich die Kursdauer jedoch auch entsprechend verlangern (BAMF 2019b).*
Berufsbezogene Deutschkurse sind in der Regel etwas kiirzer, kdnnen sich aber ebenso durch die
Ableistung in Teilzeit oder die Kombination von Basis- und Spezialkursen tber einen ldngeren
Zeitraum erstrecken (BAMF 2019c).

Von den beendeten Deutschkursen wurde nur knapp tber die Hilfte (58 Prozent) mit einer
bestandenen Abschlussprifung abgeschlossen. In einem Drittel der Kurse wurde keine erfolgreiche
Abschlusspriifung verzeichnet; sechs Prozent der Kurse wurden vor der Abschlussprifung
abgebrochen. Zwischen den Kursarten zeigen sich diesbezlglich nur geringfiigige Unterschiede. So

3 Von den Personen, die im Jahr 2018 einen Integrationskurs begonnen haben, nahmen zwei Drittel an einem allgemeinen
Integrationskurs und ein Drittel an einem speziellen Integrationskurs teil (BAMF 2019b).
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werden berufsspezifische Deutschkurse tendenziell etwas seltener abgebrochen und etwas haufiger
mit einer bestandenen Abschlusspriifung beendet als Integrationskurse oder andere Deutschkurse.

Abb. 34 Verteilung der Dauern der in Deutschland beendeten Deutschkurse, nach Art des
Deutschkurses, in %

58%

37%

30%

2U% 19%

15%
13%
1%

6% 6% 54 5%

Weniger als 3 Monate 3 bis unter 6 Monate 6 bis unter 9 Monate 9 bis unter 12 Monate 12 Monate und mehr

Integrationskurs ~ m Deutsch fir den Beruf  mAnderer Deutschkurs

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 8.062 (Integrationskurs), 886 (Deutsch fiir den Beruf), 1.638 (Anderer Deutschkurs). Die Dauer
bezieht sich auf den ersten sowie, im Falle mehrerer Kursteilnahmen, auf den letzten planmaRig beendeten Deutschkurs. Zu insgesamt 67
Kursen wurde keine Angabe gemacht.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Als Grund fir den Abbruch des Deutschkurses wird mit 24 Prozent am haufigsten die Aufnahme einer
Arbeit oder einer Ausbildung genannt. Auch gesundheitliche Probleme und familidre Verpflichtungen
sind mit 22 Prozent beziehungsweise 14 Prozent oft genannte Abbruchgriinde. Gesundheitliche
Griinde werden fir den Abbruch von Deutschkursen somit etwas hdufiger angefihrt als fiir den
Abbruch einer Beschaftigung oder einer beruflichen Ausbildung. Griinde, die mit dem Kursangebot
zusammenhangen, wie beispielsweise der Schwierigkeitsgrad des Unterrichts, Konflikte mit den
Lehrkraften sowie Teilnahmegebiihren scheinen dagegen eine eher untergeordnete Rolle fiir den
Abbruch von Deutschkursen zu spielen (Abb. 35).* Es zeigt sich zudem, dass Frauen deutlich haufiger
familidre Verpflichtungen wie auch gesundheitliche Probleme als Griinde fiir den Abbruch des
Deutschkurses angeben als Manner. Fir Manner spielt demgegeniiber die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit in dieser Hinsicht eine grofRere Rolle als fir Frauen.

¥ Eine nach der Art des besuchten Kurses getrennte Darstellung der Abbruchgriinde ist aufgrund der geringen Beobachtungszahl nicht

moglich.
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Abb. 35 Verteilung der Griinde fiir den Abbruch eines besuchten Deutschkurses, in %

Ich habe eine Arbeit / Ausbildung begonnen. _ 24%,
Ich hatte gesundheitliche Probleme. _ 22%
Ich musste mich um meine Familie kimmem. _ 14%
Der Unterricht war zu schwierig. _ 11%
Der Veranstalter hat den Kurs beendet. - 8%

Es gab Schwierigkeiten mit Lehrkraften. - 5%

Der Unterricht war zu leicht. . 2%
Der Aufwand, um zum Kurs zu kommen, war zu grof. . 2%

Ich konnte die Teilnahmegebihr nicht bezahlen. l 2%

Keine Angabe I 1%

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 728. Mehrfachnennungen méglich. Die Abbruchgriinde beziehen sich auf den ersten und, im
Falle mehrerer Kursteilnahmen, auf den letzten abgebrochenen Deutschkurs.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die verschiedenen Arten der Deutschkurse werden von den befragten Gefliichteten, die damit
Erfahrungen gemacht haben, unterschiedlich bewertet. Der Nutzen des Deutschkurses fiir den
Spracherwerb wird fiir berufsspezifische Deutschkurse am héchsten eingeschatzt. So schitzt weniger
als ein Flnftel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer eines solchen Kurses den Nutzen als eher gering
ein (Nutzenbewertung von 0 bis 4 auf einer Skala von 0 bis 10). Mehr als ein Drittel bewertet den
Nutzen als eher hoch (Kategorien 5 bis 7), 42 Prozent schitzen ihn sogar als sehr hoch ein (Kategorien
8 bis 10). Demgegenber ist der Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die den Nutzen eines
Integrationskurses oder eines anderen Deutschkurses als gering einstufen, mit 27 Prozent
beziehungsweise 24 Prozent etwas hoher. Sehr positive Nutzenbewertungen werden in diesen
Kursen entsprechend nur von 29 Prozent beziehungsweise 38 Prozent der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer abgegeben (Abb. 36).

Ein dhnliches Bild ergibt sich auch bei der Nutzeneinschidtzung des Deutschkurses fiir
Erwerbschancen. Als eher gering wird der Nutzen des Integrationskurses von 46 Prozent der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer eingestuft, der eines anderen Deutschkurses von 42 Prozent und
der eines berufsspezifischen Deutschkurses von 31 Prozent. Eine eher positive Bewertung des
Nutzens fiir die Erwerbschancen geben nur 39 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer eines
Integrationskurses, wahrend dies fiir 45 Prozent der anderen Kurse und sogar 58 Prozent der Kurse,
die Deutsch fiir den Beruf vermitteln, gilt. Der Nutzen letzterer Kurse wird von mehr als einem Drittel
sogar als sehr hoch eingeschatzt. Dies trifft nur auf gut ein Viertel der anderen Kurse und ein Fiinftel
der Integrationskurse zu.

Die positive Nutzeneinschidtzung der berufsspezifischen Deutschkurse zeigt sich auch im Hinblick auf
die Integration. Lediglich jeder Flinfte der befragten Gefliichteten, die an einem solchen Kurs
teilnahmen, schitzt den Nutzen fiir die Beteiligung am gesellschaftlichen Leben in Deutschland als
eher gering ein. Mehr als zwei Drittel bewerten den Kurs in dieser Hinsicht eher positiv und
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43 Prozent sogar sehr positiv. Demgegeniiber fillt die Nutzenbewertung von Integrationskursen und
anderen Deutschkursen fiir die Integration etwas schlechter aus. So schétzt knapp jeder Dritte den
Nutzen dieser Kurse als eher gering ein. Eine eher positive Bewertung des Nutzens durch die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer erfahren 53 Prozent der Integrationskurse und 58 Prozent der
anderen Deutschkurse. Als sehr hoch schidtzen den Nutzen fir die Integration 29 Prozent der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer eines Integrationskurses und 36 Prozent der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer eines anderen Deutschkurses ein.

Abb. 36 Verteilung der Einschitzungen zum Nutzen von Deutschkursen fiir den
Spracherwerb, nach Art des Deutschkurses, in %

s _J

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Geringer Nutzen =1 =2 =3 m4 u5 u6 a7 w8 =9 mHoher Nutzen
Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 13.647. Die Nutzenbewertung bezieht sich auf den ersten sowie, im Falle mehrerer

Kursteilnahmen, auf den letzten Deutschkurs, unabhéngig davon, ob diese bereits beendet wurden oder zum Befragungszeitpunkt noch
andauern. Zu insgesamt 93 Kursen wurde keine Angabe gemacht.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Insgesamt wird somit der Nutzen der Deutschkurse fiir den Spracherwerb und die Integration héher
eingeschatzt als fir die Erwerbschancen. Auerdem ist die Nutzenbewertung von Kursen, die
Deutsch fiir den Beruf vermitteln, durchweg am hochsten, gefolgt von anderen Deutschkursen und
Integrationskursen. Die Unterschiede in der Nutzenbewertung der verschiedenen Kursarten lassen
sich zum einen mit Unterschieden im angestrebten Sprachniveau erkldren. So vermitteln
Integrationskurse vor allem Basiskenntnisse der deutschen Sprache mit dem Ziel, dass die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach erfolgreichem Abschluss des Kurses das Sprachniveau B1
erreichen. Berufsspezifische Deutschkurse, wie das ESF-BAMF-Programm, bauen auf diesen
Grundkenntnissen auf und vermitteln Deutschkenntnisse, die es den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern ermoglichen sollen, sich im Beruf kompetent zu verstandigen (Sprachniveau B2 und
hoher). Insofern ist es nachvollziehbar, dass der Nutzen derartiger weiterfihrender Kurse héher
eingeschatzt wird als der Nutzen eines Integrationskurses. Hinzu kommt, dass die Teilnahme an
einem Integrationskurs fiir Neuzugewanderte (darunter seit 2017 auch Asylbewerber mit guter
Bleibeperspektive), die sich nicht ausreichend auf Deutsch verstandigen kénnen, in der Regel
verpflichtend ist. Die Teilnahme an berufsspezifischen Deutschkursen und anderen Deutschkursen
setzt hingegen eine gewisse Eigeninitiative - und somit Motivation - auf Seiten der Gefliichteten
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voraus. Auch Unterschiede in der Zusammensetzung der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer
konnten die ungleiche Nutzenbewertung erkldren.

Neben der Bewertung durch die Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer zeigt sich der Nutzen einer
Sprachférderung auch in dem bescheinigten Deutschniveau, das bei einem Deutschtest erreicht
wurde. Von den befragten Gefliichteten haben 84 Prozent seit ihrer Ankunft in Deutschland an
mindestens einem Deutschtest teilgenommen. Hiervon wurde knapp zwei Drittel mindestens das
Niveau B1 bescheinigt, also das Niveau, das bei erfolgreichem Abschluss eines Integrationskurses
erzielt werden sollte und das es den Personen ermdglicht, sich im Alltag zurechtzufinden und tber
vertraute Themen zu berichten. Rund einem Fiinftel wurde mindestens das Niveau B2 bescheinigt
(Abb. 37). Sie sind somit in der Lage, ein normales Gesprach beziehungsweise einen normalen
Schriftverkehr mit Muttersprachlern ohne grofRe Anstrengung zu fiihren. Zwischen den
Geschlechtern zeigen sich hinsichtlich des bescheinigten Deutschniveaus nur geringfligige
Unterschiede. Das Niveau scheint jedoch vom Alter und vom Bildungsgrad der Geflichteten
abzuhangen. So konnten jingere Testteilnehmerinnen und -teilnehmer (Alter 18 bis 34 Jahre) sowie
jene, die im Ausland ein Studium oder eine berufliche Ausbildung abgeschlossen haben, ein héheres
Deutschniveau erzielen als dltere Teilnehmerinnen und -teilnehmer beziehungsweise jene ohne
Ausbildungs- und Studienabschluss.

Abb. 37 Verteilung der hochsten bescheinigten Deutschniveaus bei Teilnahme an einem
Deutschtest, in %

- -

C2 |o02%

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 7.753. Von den befragten Gefliichteten, die an einem Deutschtest teilgenommen haben, haben
78 (1 Prozent) noch keinen Deutschtest bestanden und 119 (2 Prozent) keine oder eine andere Bescheinigung erhalten. 14 Befragte (0,2
Prozent) haben keine Angabe gemacht.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die sieben Prozent befragten Gefliichteten, die seit ihrer Ankunft in Deutschland noch keinen
Deutschkurs besucht haben, nutzten zum Spracherwerb verschiedene Wege. 62 Prozent in dieser
Gruppe sagen von sich, dass sie Deutsch im eigenstandigen Selbststudium lernen. Etwa jeder Dritte
nutzt Kontakte zu Freunden, Bekannten und Verwandten oder zu Kolleginnen und Kollegen, um
Deutsch zu lernen.
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Insgesamt zeigt sich, dass so gut wie alle befragten Gefliichteten vom Angebot der Sprachférderung
Gebrauch machen, um ihre Deutschkenntnisse zu verbessern. Neben der Teilnahme an einem
Integrationskurs bilden sich viele Gefliichtete zusatzlich auch im Rahmen anderer Deutschkurse und
berufsspezifischer Deutschkurse weiter. Insbesondere Letztere werden von den befragten
Gefliichteten, die damit Erfahrung gemacht haben, hinsichtlich ihres Nutzens fiir den Spracherwerb
und die Integration berwiegend positiv bewertet, die Nutzeneinschétzung fiir die Erwerbschancen
bleibt leicht dahinter zurlick. Es zeigt sich jedoch auch, dass rund jeder Dritte, der an einem
Deutschkurs teilgenommen hat, diesen nicht mit einer bestandenen Abschlusspriifung beendet.
Sechs Prozent der Kurse werden zudem bereits vor der Priifung abgebrochen, wobei hierfiir vor allem
personliche Griinde angefiihrt werden. Zum Befragungszeitpunkt wurde 60 Prozent der befragten
Gefliichteten, die bereits an einem Deutschtest teilgenommen haben, ein Sprachniveau von
mindestens B1 bescheinigt. Diese Befragten sollten somit in der Lage sein, sich im Alltag
zurechtzufinden und einfache Konversationen zu fiihren.

4.5.2 Berufsorientierung, Kompetenzfeststellung und Aktivierung

Da Gefliichtete kaum genaue Kenntnisse (iber den Arbeitsmarkt in Deutschland mitbringen,
bendétigen sie vielfach zunachst Hilfe, um herauszufinden, fiir welche Berufe sie von ihren Fahigkeiten
her geeignet sind, wie sie einen Arbeitsplatz finden kénnen, und welche Méglichkeiten sie haben, sich
erforderlichenfalls aus- und weiterzubilden. Tatsachlich haben die meisten der befragten
Gefllchteten entsprechende Hilfen bekommen (Abb. 38). Im Durchschnitt haben lediglich zehn
Prozent der Befragten tiberhaupt keine diesbeziigliche Hilfe erhalten. Allerdings liegt der Anteil der
weiblichen Gefliichteten, die in Deutschland noch keine Hilfen zur Orientierung auf dem deutschen
Arbeitsmarkt und bei der Ausbildung, bei der Feststellung der eigenen beruflichen Fahigkeiten oder
zur erfolgreichen Bewerbung erhalten haben, mit 17 Prozent deutlich Giber dem Durchschnitt. Ein
Geschlechterunterschied beim Zugang zu diesen Hilfen zeigt sich bei jedem Typ der erfassten Hilfen.
Bei den in der Umfrage erfassten spezifischen MaRnahmen fiir Gefliichtete zur Aktivierung nach § 45
SGB III ist er allerdings nur schwach ausgepragt.*

40 Es wurde konkret nach der Teilnahme an den Férderangeboten der Bundesagentur fiir Arbeit nach § 45 SGB III ,Perspektiven fiir

Flichtlinge“ (PerF), ,,Perspektiven fir junge Flichtlinge® (PerjuF), ,Perspektiven fiir junge Fliichtlinge im Handwerk* (PerjuF-H) sowie
~Perspektiven fir weibliche Flichtlinge“ (PerF-W) gefragt.
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Abb. 38 Verteilung der erhaltenen Unterstiitzungen zur Arbeitsmarktorientierung,
Kompetenzfeststellung und Bewerbung, sowie der Teilnahme an spezifischen
MafRnahmen fiir Gefliichtete nach § 45 SGB III, nach Geschlecht, in %
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B Gesamt m Frauen Manner

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.515. Mehrfachnennungen maglich. Spezifische MaRnahmen nach § 45 SGB III umfassen die
Forderangebote der Bundesagentur fiir Arbeit ,Perspektiven fir Flichtlinge“ (PerF), ,Perspektiven fiir junge Fliichtlinge* (PerjuF),
»Perspektiven fir junge Flichtlinge im Handwerk“ (PerjuF-H) sowie ,,Perspektiven fiir weibliche Fliichtlinge* (PerF-W).

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Abb. 39 zeigt, dass die verschiedenen Formen der Unterstiitzung in einer relativ eindeutigen
zeitlichen Reihenfolge stattgefunden haben.* Diese Abfolge lasst sich auch auf individueller Ebenen
erkennen.*> Nach ihrer Einreise haben die befragten Gefliichteten tendenziell zuerst Hilfe bei der
Orientierung auf dem Arbeitsmarkt und bei der Ausbildung erhalten. Von denjenigen Befragten, die
in dieser Form unterstiitzt worden sind, begann diese Unterstiitzung bei rund der Hilfte innerhalb
des ersten Jahres nach ihrer Ankunft in Deutschland. Eher etwas spater haben befragte Gefliichtete
mit den in der Umfrage erfassten spezifischen MaRnahmen fiir Gefliichtete nach § 45 SBG III
begonnen. So befand sich jeder zweite befragte Gefliichtete, der bisher an einer entsprechenden
MaRnahme teilgenommen hat, bei MaRnahmenbeginn bereits seit 18 Monaten in Deutschland.
Hilfen bei der Feststellung der eigenen beruflichen Fahigkeiten (,Kompetenzfeststellung®) haben die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer tendenziell noch etwas spater erreicht. Bei der Hilfte der befragten
Gefliichteten, die bis zum Interviewzeitpunkt iberhaupt eine solche Unterstiitzung erhalten hatte,
erfolgte der MalRnahmeneintritt 24 Monate und mehr nach ihrer Einreise.

4 Es wurde nicht erhoben, wann die befragten Gefliichteten eine Bewerbungsunterstiitzung erhalten haben.

42 AuRerdem zeigt sich, dass die Befragten verschiedene Hilfen oft auch gleichzeitig erhalten haben (vor allem Arbeitsmarktorientierung
und Kompetenzfeststellung).
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Abb. 39 Kumulierte Anteile der Befragten, die seit Ankunft in Deutschland eine Form der
Aktivierung erhalten haben, an allen Befragten, die die jeweilige Form der
Aktivierung bis zum Interviewzeitpunkt insgesamt erhalten haben, nach Anzahl
der Monate seit Ankunft in Deutschland, in %
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- Arbeitsmarktorientierung —Kompetenzfeststellung MaRnahmen nach § 45 SGB Il

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1.143 (Arbeitsmarktorientierung), 1.322 Kompetenzfeststellung), 448 (Spezifische MaRnahmen
fiir Gefliichtete nach § 45 SGB III). Keine Angaben zur Bewerbungsunterstitzung.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die befragten Gefliichteten, die Hilfe bei der Orientierung auf dem Arbeitsmarkt und bei der Aus-
bildung erhalten haben, geben verschiedene Wege an, die sie seit ihrer Einreise nach Deutschland
dazu genutzt haben. Rund 40 Prozent von ihnen haben eine derartige Unterstiitzung in Unterrichts-
form erhalten, wobei ihnen durch Lehrkrdfte die Funktionsweise des deutschen Arbeits- und Aus-
bildungsmarkts erldutert wurde. Knapp ein Drittel hat sich zu diesem Zweck den Rat von Freunden,
Bekannten und Familienangehdorigen eingeholt. Jeweils rund ein Fiinftel nahm Beratungsgesprache
bei der Arbeitsagentur oder dem Jobcenter in Anspruch oder bekam Informationen von Personen, die
sich ehrenamtlich um Gefliichtete kiimmern.

Vier von fiinf Befragten, die einen Kurs zur Arbeitsmarktorientierung besucht haben, haben lediglich
einen solchen Kurs besucht. Etwa drei Viertel haben von diesem Kurs (oder diesen Kursen) durch die
Arbeitsagentur, das Jobcenter, das BAMF oder die Ausldnderbehérde erfahren. Etwa ein Drittel der
Kurse hatte ausschlieflich die Funktionsweise des deutschen Arbeitsmarkts und der Berufs-
ausbildung zum Thema. Zwei Drittel der Kurse vermittelten jedoch auch andere Inhalte, vor allem
Sprachkenntnisse und Kenntnisse der deutschen Kultur und Gesellschaft, aber es wurde recht hiufig
auch eine Feststellung der beruflichen Fahigkeiten vorgenommen, oder es wurden berufspraktische
Kenntnisse vermittelt.
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Das Spektrum der von den befragten Gefliichteten genutzten Unterstiitzungsangebote zur
Kompetenzfeststellung ist sehr breit.** Am haufigsten wird von dem informellen Weg berichtet, sich
mit Freunden, Bekannten und Verwandten dariiber ausgetauscht zu haben, welche Méglichkeiten die
vorhandenen Fahigkeiten und Abschlisse in Deutschland eréffnen. Davon berichten knapp

23 Prozent der Befragten, die eine Hilfe zur Kompetenzfeststellung erhalten haben. Vergleichsweise
hadufig wird jedoch auch der formale Weg der Teilnahme an einer MaRnahme genannt, bei der es (iber
mehrere Tage oder sogar Wochen darum ging, die beruflichen Fahigkeiten festzustellen (rund

18 Prozent). Darliber hinaus wurden weitere Méglichkeiten genutzt, wie etwa Beratungsangebote zur
Anerkennung im Ausland erworbener Abschlisse (13 Prozent), oder es wurde Kontakt zu
Arbeitgebern gesucht, um eine Einschitzung der eigenen beruflichen Fahigkeiten zu erhalten (knapp
11 Prozent). Seltener wurde ein computergestitzter Test zur Feststellung der beruflichen
Kompetenzen durchgefiihrt (rund sieben Prozent).

Knapp vier von fiinf Befragten, die eine MaRnahme zur Kompetenzfeststellung durchlaufen haben,
haben nur an einer solchen MaRnahme teilgenommen. Sie haben davon Giberwiegend (rund

84 Prozent) durch die Arbeitsagentur, das Jobcenter, das BAMF oder die Auslénderbehérde erfahren.
Weiterhin gibt etwa die Halfte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an einer Mafnahme zur
Kompetenzfeststellung an, dass sie auch schon auf Probe gearbeitet oder ein Praktikum absolviert
haben, um ihre beruflichen Fahigkeiten in der Praxis feststellen zu lassen. Knapp 30 Prozent von
ihnen haben nach eigenen Angeben auch schon ein ausfiihrliches Gesprach mit Expertinnen oder
Experten gefiihrt, die ein Profil ihrer beruflichen Qualifikation erstellt haben.

Etwa 45 Prozent der befragten Gefliichteten haben Hilfe erhalten, wie man sich in Deutschland
erfolgreich um eine Stelle bewirbt. Von denjenigen, die keine derartige Hilfe erhalten haben, hitte
sich etwa die Halfte eine solche Unterstiitzung gew{inscht. Es zeigt sich auRerdem ein sehr
heterogenes Bild der Wege, auf denen Bewerbungsunterstiitzung erfolgt:* So gibt jeweils gut ein
Drittel der Befragten mit einer solchen Unterstiitzung an, dass ihnen durch Lehrpersonal im Rahmen
von Kursen gezeigt wurde, wie man sich bewirbt,* oder dass sie Bewerbungsunterstiitzung von der
Arbeitsagentur oder vom Jobcenter erhalten haben. Weiterhin hat jeweils knapp ein Viertel Hilfe bei
Bewerbungen von Freunden, Bekannten und Verwandten oder von Personen, die sich ehrenamtlich
fur Gefliichtete engagieren, erhalten.

Insgesamt rund fiinf Prozent der Befragten sagen von sich, dass sie an den Forderangeboten
~Perspektiven fur Flichtlinge“ (PerF), ,Perspektiven fiir junge Fliichtlinge“ (PerjuF), ,,Perspektiven fir
junge Flichtlinge im Handwerk“ (PerjuF-H) oder ,,Perspektiven fir weibliche Flichtlinge®
teilgenommen haben. Rund drei Viertel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an diesen spezifischen
MaRnahmen fir Gefliichtete nach § 45 SGB III haben diese nach eigener Angabe wie geplant
beendet. Etwa 13 Prozent der MaRnahmen dauerten zum Interviewzeitpunkt noch an, und rund zehn
Prozent wurden vorzeitig abgebrochen.*®

4 Aufgrund von Mehrfachnennungen addieren sich die genannten Unterstiitzungsangebote zur Kompetenzfeststellung nicht zu
100 Prozent.

¢ Die nachfolgend genannten Wege addieren sich aufgrund von Mehrfachnennungen nicht zu 100 Prozent.

4 Die meisten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Kursen, in deren Rahmen ihnen durch Lehrpersonal gezeigt wurde, wie man sich
bewirbt, haben von diesen Kursen durch die Arbeitsagentur, das Jobcenter, das BAMF oder die Ausldnderbehérde erfahren (rund
80 Prozent).

6 Aufgrund zu geringer Fallzahlen lassen sich die Abbruchgriinde nicht sinnvoll auswerten.
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Abb. 40 zeigt, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer den Nutzen der spezifischen MaRnahmen
fur Gefllichtete nach § 45 SGB III in den Dimensionen gesellschaftliche Integration, Spracherwerb
und Arbeitsmarktintegration durchaus heterogen bewerten. So gibt einerseits jeweils gut ein Viertel
von ihnen an, dass die MaRnahme ihnen geholfen hat, sich mehr am gesellschaftlichen Leben in
Deutschland zu beteiligen und ihre Deutschkenntnisse oder ihre Chancen auf einen Arbeitsplatz zu
verbessern. Umgekehrt schatzt jeweils ein dhnlich hoher Anteil ein, dass ihnen die Malnahmen-
teilnahme im Hinblick auf diese drei Dimensionen nur wenig bis gar nicht geholfen hat.

Abb. 40 Verteilung der Bewertungen des Nutzens der spezifischen MaRnahmen fiir
Gefliichtete nach § 45 SGB III im Hinblick auf Arbeitsmarktintegration,
Spracherwerb und gesellschaftliche Integration, in %

Arheits‘nafktintegration \‘ ‘.-ll.l-
presiiERmegrn ‘ .-.....

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
0-geringerNutzen =1 =2 =3 =4 u5 =6 u7 =8 n9 »10-hoher Nutzen

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 442 (gesellschaftliche Integration, Spracherwerb), 443 (Arbeitsmarktintegration). Es werden nur
Angaben der Befragten zu bereits beendeten MalRnahmen fiir Gefllichtete nach § 45 SGB III ber(cksichtigt.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Bei der Interpretation der zuletzt betrachteten Befunde ist allerdings zu beriicksichtigen, dass viele
Gefliichtete die genauen Bezeichnungen fir AktivierungsmalRnahmen nach § 45 SGB III, an denen sie
teilnehmen, nicht kennen. Dafiir spricht, dass fast jeder flinfte befragte Gefliichtete die Frage nach
der Teilnahme an diesen spezifischen Férderangeboten mit ,,weilk nicht“ beantwortet hat; der Anteil
der Antwortausfalle durch Unkenntnis ist somit deutlich héher als bei den meisten anderen
gestellten Fragen.* Die Selbstauskiinfte mit Bezug auf die spezifischen MaRnahmen zur Aktivierung
bergen demnach ein recht groRRes Fehlerpotenzial. Die Inzidenz von Fehlangaben soll im weiteren
Verlauf des Vorhabens auf Basis der mit der vollstandigen Untersuchungsstichprobe verkniipften
Befragungsdaten (vgl. Abschnitt 3.4) noch naher untersucht werden. Dabei dirfte sich jedoch ein
Verzicht auf die Selbstauskiinfte zur Teilnahme an spezifischen arbeitsmarktpolitischen Integrations-

47 Hinweise auf starke Messfehler bei der Abfrage der Teilnahme an konkret benannten MaRnahmen wie ,,Perspektive fiir Fliichtlinge*
ergaben sich auch im Rahmen der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten (Briicker et al. 2016).
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malnahmen zugunsten der diesbeziiglichen Informationen in den verkniipften Sozialdaten als der
fur die Evaluation bevorzugte Ansatz erweisen.

4.5.3 Unterstiitzung im Zusammenhang mit der beruflichen Ausbildung

Fast ein Viertel der befragten Gefliichteten hat seit ihrer Einreise nach Deutschland bis zum
Befragungszeitpunkt eine Form der Unterstiitzung im Zusammenhang mit der beruflichen
Ausbildung erhalten. Diese Hilfen beinhalten sowohl Berufsorientierung oder andere Hilfen im
Vorfeld einer beruflichen Ausbildung, die potenziell allen Personen zur Verfligung stehen, als auch
andere Hilfen vor und wahrend einer beruflichen Ausbildung, die nur Personen zur Verfiigung stehen,
die eine berufliche Ausbildung fest planen oder schon begonnen haben.

Hilfe bei der beruflichen Orientierung hat insgesamt ein knappes Fiinftel der befragten Gefliichteten
erhalten (17 Prozent). Diese findet zwar in der Regel im Vorfeld einer beruflichen Ausbildung statt,
allerdings hat anschlieRend knapp weniger als die Hilfte dieser Personen bis zum Befragungs-
zeitpunkt tatséchlich eine berufliche Ausbildung begonnen (44 Prozent).

Umgekehrt hat trotz verbreiteter Unterstiitzung ein relativ groRer Teil der befragten Gefliichteten,
die eine berufliche Ausbildung begonnen haben, zuvor keine Hilfe bei der Berufsorientierung
erhalten. Rund ein Viertel dieser Befragten hétten jedoch gern eine solche Beratung in Anspruch
genommen. Auch befragte Gefllichtete, die noch keine berufliche Ausbildung in Deutschland
begonnen haben, aber vielleicht in Zukunft eine beginnen wollen, wiinschen sich eine bessere
Unterstlitzung bei der Berufsorientierung. Mehr als die Halfte dieser Befragten hat bis zum
Interviewzeitpunkt keine Unterstiitzung bei der Berufsorientierung erhalten, obwohl sie gern eine
solche Hilfe bekommen hatten. Vor allem dltere Befragte haben seltener Hilfe zur beruflichen
Orientierung erhalten. Potenziale fiir eine Ausweitung der berufsorientierenden MaRnahmen
scheinen somit vorhanden, zumal es deutliche Hinweise fiir einen positiven Einfluss von Manahmen
zur Berufsorientierung gibt - insbesondere, wenn diese wiederholt und kontinuierlich erfolgen
(Hammer et al. 2009).

Weitere Analysen zeigen, dass weibliche Befragte etwas seltener Unterstltzung bei der beruflichen
Orientierung bekommen, médnnliche Befragte hingegen etwas haufiger als es ihren jeweiligen
Anteilen unter denen entspricht, die Interesse an einer beruflichen Ausbildung haben. AulRerdem
erhalten Befragte, die Giber einen mittleren oder weiterfiihrenden Schulabschluss aus dem Ausland
verfligen, haufiger eine berufliche Orientierung, Befragte ohne Schulabschluss aus dem Ausland
seltener.

Die Haufigkeit verschiedener Inhalte der Hilfen zur beruflichen Orientierung ist in Abb. 41
dargestellt. Es ist sehr verbreitet, den befragten Gefliichteten einen allgemeinen Uberblick tiber die
verschiedenen Berufsfelder zu vermitteln oder sie bei der Erkundung von persdnlichen Interessen zu
unterstiitzen. Weitere haufige Inhalte der Berufsorientierung sind eine Erlduterung des Aufbaus und
Ablaufs einer beruflichen Ausbildung, Informationen tber Inhalte einzelner spezifischer Berufe und
Hinweise zum Absolvieren eines Praktikums. Eher selten werden im Rahmen einer Berufsorientierung
Neigungen und Fahigkeiten an Hand von Tests festgestellt oder berufstypische Tatigkeiten
ausprobiert.

115



116

Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

Abb. 41 Verteilung der Inhalte von Hilfen zur beruflichen Orientierung, in %

Berufsfelder 46%

Personliche Interessen 40%

Ausbildungsinformation 26%

Berufsinformation 21%

Absolvieren eines Praktikums 21%

Beratung 15%

12%

Sonstiges

Tests 11%

Probieren 9%

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1556. Anzahl der fehlenden Werte: 20. Mehrfachnennungen mdglich. Befragte, die in
Deutschland an Unterstiitzungen zur Berufsorientierung teilgenommen haben, wurden gefragt, welche Inhalte diese hatte.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die Befragten geben an, dass sie Berufsorientierung vor allem durch die Arbeitsagentur oder das
Jobcenter erhalten haben (39 Prozent). Aber auch Personen, die sich ehrenamtlich um Gefliichtete
kiimmern (28 Prozent), oder Freunde, Bekannte und Verwandte (26 Prozent) unterstitzten die
Befragten vergleichsweise haufig bei ihrer beruflichen Orientierung. Hingegen haben Arbeitgeber
(6 Prozent) und Kommunen, Gemeinden oder Stidte (3 Prozent) eher selten Unterstiitzung bei der
Berufsorientierung geleistet. AuRerdem verwiesen die Befragten recht haufig auf die Schule

(18 Prozent) sowie auf Personen, die vom Jobcenter oder von der Arbeitsagentur vermittelt wurden
(19 Prozent), durch die sie Unterstiitzung bei der beruflichen Orientierung erhalten haben.

Tab. 22 zeigt, dass befragte Gefliichtete, die Hilfe zur beruflichen Orientierung erhalten haben, etwas
haufiger eine berufliche Ausbildung in ihrem Wunschberuf absolvieren als Befragte, die vor dem
Beginn ihrer Ausbildung keine solche Hilfe erhalten haben. Dariiber hinaus beenden Befragte, die
eine Berufsorientierung erhalten haben, etwas seltener eine berufliche Ausbildung ohne Abschluss
als Befragte, die keine derartige Unterstiitzung erhalten haben. Insgesamt ist die Abbruchquote bei
denjenigen, die eine Berufsorientierung erhalten und ihre berufliche Ausbildung schon beendet
haben, mit rund 67 Prozent geringer als bei den befragten Geflichteten ohne vorherige Berufs-
orientierung (72 Prozent). Allerdings sollten diese Befunde zuriickhaltend interpretiert werden, denn
diese Resultate belegen keineswegs, dass eine Teilnahme an berufsorientierenden MalRnahmen zu
einer besseren Passung des Ausbildungsberufs und gegebenenfalls sogar zu geringeren Abbruch-
quoten fiihrt. Dazu bedarf es kausalanalytischer Methoden.
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Tab. 22 Ausbildung im Wunschberuf und Abbruch der beruflichen Ausbildung nach Erhalt
von Hilfen bei der beruflichen Orientierung, Anteile in %

Berufsorientierung Berufsorientierung
erhalten nicht erhalten
Ausbildung im Wunschberuf
Trifft genau zu 51 45
Trifft eher zu 29 33
Trifft eher nicht zu 11 10
Trifft gar nicht zu 9 12
Abschluss der Ausbildung
Abbruch 67 72
Erfolgreich beendet 33 28

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1.294 bzw. 320. Anzahl der fehlenden Werte: 65 bzw. 97.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Neben Hilfen zur beruflichen Orientierung erfahren Personen, die schon eine berufliche Ausbildung
begonnen haben oder vor einer potenziellen beruflichen Ausbildung stehen, weitere Formen der
Unterstlitzung, die auf die erfolgreiche Aufnahme und Bewaltigung der Berufsausbildung
ausgerichtet sind. Etwa ein Flnftel der fir eine berufliche Ausbildung in Frage kommenden befragten
Gefllichteten geben an, solche Unterstiitzung zu bekommen (21 Prozent). Wie bei den Hilfen zur
beruflichen Orientierung sind bei den Hilfen zur beruflichen Ausbildung Frauen im Vergleich zu
ihrem Anteil an den in Frage kommenden Personen unterreprasentiert. Zudem sind junge befragte
Gefliichtete im Vergleich Gberreprasentiert.

Die Inhalte der Hilfen vor einer beruflichen Ausbildung, die in der Praxis von verschiedenen Akteuren
organisiert werden, sind sehr vielfaltig. Wie Abb. 42 zeigt, liegen Schwerpunkte in der Unterstiitzung
bei der aktiven Suche nach einem Ausbildungsplatz, im Bewerbungstraining, in der Hilfe bei
sprachlichen Verstdndigungsproblemen sowie in der Unterstiitzung bei Alltagsproblemen. Eher
selten wurden die befragten Gefliichteten hingegen bei Familienproblemen unterstiitzt. Demnach
wurden die befragten Gefliichteten im Vorfeld einer potenziellen beruflichen Ausbildung
hauptsachlich dabei unterstiitzt, den Bewerbungsprozess erfolgreich zu meistern sowie sprachliche
Probleme zu Giberwinden. Da letztere auch einen haufigen Abbruchgrund beruflicher Ausbildungen
darstellen, scheint die Ausbildungshilfe hier an einer wichtigen Hiirde anzusetzen.
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Abb. 42 Verteilung der Inhalte von Hilfen vor der beruflichen Ausbildung, in %

Hilfe bei sprachlichen Verstandigungsproblemen _ 41%

Unterstiitzung bei Alltagsproblemen 34%

Kennenlernen der eigenen Fahigkeiten

29%

Formalitdten von Vertragsabschluss

25%

14%

Sonstige Hilfen

Unterstiitzung bei Familienproblemen 8%

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1351. Anzahl der fehlenden Werte: 10. Mehrfachnennungen méglich. Die Frage zu den Inhalten
der Hilfen vor einer beruflichen Ausbildung wurde Gefliichteten gestellt, die spezifische Unterstiitzung vor ihrer beruflichen Ausbildung
erhalten haben und Gefliichteten, die vielleicht eine Ausbildung beginnen wollen und schon Hilfen bekommen haben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Verschiedene Akteure verfiigen tiber unterschiedliche Erfahrungen, mit denen sie Gefllichtete im
Vorfeld einer beruflichen Ausbildung helfen kénnen. So sind etwa Beschaftigte der Jobcenter oder
der Bundesagentur fiir Arbeit vergleichsweise gut mit den intentionellen Gegebenheiten und
Formalien vertraut, wahrend ehrenamtliche Helfer auch bei Alltagsproblemen unbiirokratische Hilfe
leisten kdnnen oder vielleicht (iber ein lokales Netzwerk mit Kontakten verfiigen, das sie beispiels-
weise auch Uber offene Ausbildungsplétze informiert, die nicht beim Jobcenter oder der Agentur fiir
Arbeit gemeldet sind. Befragte Gefllichtete, die bisher noch keine berufliche Ausbildung in
Deutschland begonnen haben, wurden zumeist von ehrenamtlichem Helfern (39 Prozent) oder
Freunden, Bekannten oder Verwandten unterstiitzt (24 Prozent). Unterstltzung durch eine
Arbeitsagentur oder ein Jobcenter ist eher selten (18 Prozent); dies gilt auch fir Unterstiitzung durch
eine Person aus einem Betrieb oder aus der Berufsschule (8 Prozent) oder durch andere Personen
(10 Prozent). Dass insbesondere das nahere Umfeld der Befragten, also Freunde, Bekannte,
Verwandte und ehrenamtliche Helfer, Unterstlitzung leisten, zeigte sich auch schon bei Hilfen zur
beruflichen Orientierung.

Die erhaltenen Hilfen zur Aufnahme einer Ausbildung richten sich dabei hdufig auf Probleme, die
mehr als eine punktuelle Unterstiitzung erfordern, wie etwa die Uberwindung sprachlicher Barrieren.
70 Prozent der befragten Gefliichteten, die Unterstlitzung vor einer (potenziellen) beruflichen
Ausbildung berichten, geben an, dass diese zum Interviewzeitpunkt noch andauert. Die Befragten, die
aktuell keine Hilfen vor der beruflichen Ausbildung mehr erhalten, wurden in der Vergangenheit in
fast jedem zweiten Fall (46 Prozent) langer als ein Jahr so unterstiitzt. Tendenziell haben befragte
Gefllichtete, die von ehrenamtlichen Helfern vor der Ausbildung unterstiitzt wurden, tiber einen
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ldngeren Zeitraum hinweg Hilfen erhalten als Befragte, die Ausbildungshilfen durch ein Jobcenter
oder einer Arbeitsagentur bekommen haben.

Der Nutzen der empfangenen Unterstiitzung zur Aufnahme einer beruflichen Ausbildung wird von
den befragten Gefliichteten, die sich noch nicht in einer beruflichen Ausbildung befinden, als recht
hoch eingeschitzt. Immerhin ein Drittel bewertet den Nutzen auf einer elfstufigen Skala mit der
hochsten Kategorie.

Spezifische Unterstiitzung mit Bezug auf die berufliche Ausbildung erreicht die Gefliichteten nicht
nur vor, sondern auch wahrend ihrer Berufsausbildung. Entsprechende Hilfen sind bei den befragten
Gefliichteten wahrend der Ausbildung sogar haufiger als davor. Insgesamt wurden zwei von fiinf der
befragten Gefliichteten, die jemals eine berufliche Ausbildung in Deutschland begonnen haben,
wahrenddessen durch Hilfen zur Verbesserung der Chancen auf einen erfolgreichen Abschluss
unterstiitzt. Davon hatten 80 Prozent auch schon vor Beginn ihrer Ausbildung Hilfen bei der
beruflichen Orientierung oder anderweitige Hilfen erhalten.

Welche Inhalte die wahrend einer beruflichen Ausbildung in der Praxis vorkommenden
Unterstlitzungsleistungen umfassen, zeigt Abb. 43. Eine Mehrheit der befragten Gefliichteten, die
eine berufliche Ausbildung aufgenommen haben und in deren Verlauf Hilfen zur besseren
Bewiltigung erhalten haben, wurde bei sprachlichen Problemen oder in Form von Nachhilfe
unterstiitzt. Unterstlitzung bei der Priifungsvorbereitung oder bei der Bewailtigung von Problemen im
Betrieb oder in der Berufsschule erhielt jeweils ein gutes Drittel. In etwa jedem vierten Fall richtet
sich die Unterstiitzung wahrend der beruflichen Ausbildung auf die Bewiltigung von Alltags-
problemen. Die Losung von familidren Problemen ist dagegen kaum Gegenstand dieser Hilfen.

Abb. 43 Verteilung der Inhalte von Hilfen wihrend der beruflichen Ausbildung, in %

57%

Sprachliche Probleme

Nachhilfe

51%

Klausurvorbereitung 38%

Probleme in Betrieb oder Berufsschule 35%

Alltagsprobleme 24%

Sonstiges _ 11%
Familienprobleme - 5%

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 538. Anzahl der fehlenden Werte: 26. Mehrfachnennungen maglich.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.
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Die Unterstiitzung zur besseren Bewaltigung einer beruflichen Ausbildung kommt am haufigsten von
einer Person im Ausbildungsbetrieb oder in der Berufsschule (38 Prozent). Seltener kommt diese
Unterstiitzung von Personen im Jobcenter oder in der Agentur fiir Arbeit (16 Prozent), von Freunden,
Bekannten oder Verwandten (15 Prozent) oder von ehrenamtlichen Helfern (13 Prozent). In weniger
als jedem zehnten Fall werden ausbildungsbegleitende Hilfen durch die Arbeitgeber (oder die
Berufsschule) organisiert.

Der zeitliche Umfang der Unterstitzung, die befragte Gefliichtete wahrend der beruflichen
Ausbildung zu deren besseren Bewiltigung erhalten, variiert recht stark. So werden zwei von finf
Befragten nach Bedarf unterstiitzt (40 Prozent). Ein fast gleich hoher Anteil wird zwischen drei und
sechs Stunden pro Woche betreut (36 Prozent). Eine flexible Unterstiitzung wahrend der beruflichen
Ausbildung erhalten die befragten Gefliichteten hauptsachlich von einer Person aus dem Betrieb oder
der Berufsschule sowie von Freunden, Bekannten oder Verwandten. Hingegen vollzieht sich die
Unterstltzung durch Personen, die vom Arbeitgeber, der Berufsschule, der Arbeitsagentur oder dem
Jobcenter vermittelt wurden, eher im Rahmen eines fixen wéchentlichen Betreuungsumfangs.

4.5.4 Berufliche Weiterbildung

Etwa 15 Prozent der befragten Gefliichteten haben seit ihrer Ankunft in Deutschland bis zum
Befragungszeitpunkt eine berufliche Weiterbildung begonnen. Dabei haben weibliche Befragte mit
einem Anteil von elf Prozent seltener eine berufliche Weiterbildung begonnen als méannliche
Befragte. Befragte, die im Ausland bereits eine berufliche Ausbildung oder ein Studium beendet
haben, weisen zudem eine hohere Teilnahmewahrscheinlichkeit auf als Befragte, die keine berufliche
Ausbildung beziehungsweise kein Studium absolviert haben. Die Teilnahmewahrscheinlichkeit ist
hoher fiir Gefliichtete, die im Ausland bereits Berufserfahrung gesammelt haben, und sie steigt mit
der vorherigen beruflichen Stellung im Ausland.

Gut drei Viertel derjenigen, die an einer beruflichen Weiterbildung teilgenommen haben oder zum
Befragungszeitpunkt noch daran teilnehmen, nahmen an einer einzigen Weiterbildung teil.
17 Prozent nahmen an zwei und fiinf Prozent an drei oder mehr Weiterbildungen teil.

Abb. 44 zeigt die Ziele, die die Befragten mit ihrer Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung
verbinden. Am haufigsten wird das Ziel genannt, sich im eigenen Beruf fortzubilden (41 Prozent).
Etwa ein Fiinftel der Befragten nennt als Ziel die Umschulung auf einen neuen Beruf. Knapp

30 Prozent verbinden mit der Weiterbildung das Ziel der Vorbereitung auf eine berufliche
Ausbildung. Gerade sechs Prozent nennen den Erwerb einer Qualifikation, die zur Anerkennung eines
auslandischen Abschlusses notwendig ist, als Ziel der Weiterbildung. Hierunter befinden sich
erwartungsgemaR mehrheitlich Personen, die die Anerkennung ihres auslandischen Abschlusses zum
Befragungszeitpunkt bereits beantragt haben (59 Prozent). Als Inhalte von Weiterbildungen, die mit
dem Ziel der Anerkennung eines auslandischen Abschlusses verfolgt werden, nennt die Mehrheit der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer (50 Prozent) das Erlernen oder Auffrischen fachlicher Inhalte und
Kompetenzen sowie die Verbesserung ihrer berufsbezogenen Deutschkenntnisse. Jeweils rund ein
Drittel nutzte die Weiterbildung zudem als Nachweis der eigenen beruflichen Qualifikationen, wie
etwa durch Probearbeiten in einem Betrieb, sowie als Vorbereitungskurs fiir eine Priifung, mit der ein
anerkannter Berufsabschluss erreicht werden kann.
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Abb. 44 Verteilung der Ziele von beruflichen Weiterbildungen, in %

Fortbildung fiir meinen Beruf

Umschulung fir einen neuen Beruf 22%

Vorbereitung fiir eine Ausbildung 29%

Qualifikation zur Anerkennung des Abschlusses 6%

Keine Angabe 1%

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1.458. Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Im Folgenden geht es um Weiterbildungen, die die befragten Gefliichteten mit dem Ziel der
Fortbildung im eigenen Beruf oder der Umschulung auf einen neuen Beruf begonnen haben. Mehr als
zwei Drittel (72 Prozent) geben an, entsprechende Informationen von der Arbeitsagentur, dem
Jobcenter, dem BAMF oder der Ausldnderbehérde erhalten zu haben. Es handelt sich demnach
mutmaRlich in der Mehrheit um MaRnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)
gemal § 81 SGB IIL. Durch eigene Suche sind 16 Prozent und durch Freunde und Verwandte elf
Prozent auf die berufliche Weiterbildung gestoRen. Ehrenamtliche Helfer (vier Prozent), andere
Beratungsstellen (drei Prozent) und Arbeitgeber (zwei Prozent) werden hingegen selten als Vermittler
der beruflichen Weiterbildung genannt.

Als Inhalt der Weiterbildungen, die mit dem Ziel der Umschulung oder Fortbildung fiir den Beruf
verfolgt wurden, wird die Vermittlung berufsspezifischer Fahigkeiten von 39 Prozent der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer genannt (Abb. 45). Personliche Fahigkeiten (45 Prozent) und
allgemeine Fahigkeiten zum Lernen (40 Prozent) werden sogar noch etwas haufiger genannt. Soziale
Fahigkeiten (28 Prozent), interkulturelle Fahigkeiten (25 Prozent) und IT- und Medienkompetenz
(21 Prozent) werden demgegeniber etwas seltener angefiihrt.
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Abb. 45 Verteilung der Inhalte von Weiterbildungen zur Fortbildung oder Umschulung im
Beruf, in %

Personliche Fahigkeiten 45%

40%

Allgemeine Fahigkeiten zun Lernen

Bermufsspezifische Fahigkeiten 39%

Soziale Fahigkeiten 28%

Interkulturelle Fahigkeiten 25%

IT- und Medienkompetenz 21%

Sonstiges 23%

Keine Angabe 3%

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 881. Mehrfachnennungen méglich.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Der Nutzen von beruflichen Weiterbildungen, deren Ziel die Umschulung oder Fortbildung im Beruf
ist, wird von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern mehrheitlich positiv eingeschatzt. Jeweils
hochstens ein Drittel schatzt den Nutzen fiir den Spracherwerb, die Integration und die Erwerbs-
chancen als eher gering ein (Abb. 46).“® Eine eher negative Nutzenbewertung wird am haufigsten
hinsichtlich der Integration abgegeben. 55 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer schitzen
den Nutzen fir die Integration eher positiv ein. Fiir den Spracherwerb und die Erwerbschancen liegt
dieser Anteil sogar bei 58 Prozent. 42 Prozent bewerten den Nutzen von beruflichen Weiterbildungen
fur die Erwerbschancen sogar als sehr hoch. Den Nutzen fiir den Spracherwerb und die Integration
schatzt etwas mehr als ein Drittel und damit ein etwas geringerer Anteil der Befragten als sehr hoch
ein. Somit wird der Nutzen fiir die Erwerbschancen allgemein etwas héher eingeschatzt als der
Nutzen fiir den Spracherwerb und die Integration. Im Hinblick auf die Erwerbschancen wird der
Nutzen der beruflichen Weiterbildung von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern somit dhnlich
hoch eingeschitzt wie der Nutzen eines berufsspezifischen Deutschkurses, und deutlich héher als der
Nutzen eines Integrationskurses.

8 Der Nutzen wird insgesamt auf einer Skala von ,,0 bis 10“ bewertet. Werte von ,,0 bis 4 entsprechen somit einer geringen und

negativen Bewertung, Werte von ,,8 bis 10“ einer hoheren und positiven Bewertung.
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Abb. 46 Verteilung der Einschitzungen zum Nutzen der Weiterbildung zur Fortbildung
oder Umschulung im Beruf im Hinblick auf Integration, Erwerbschancen und
Spracherwerb, in %

o DII.I..I.
R l ‘I.Il.l-
e I.I..I.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Geringer Nutzen =1 =2 =3 =4 =5 =6 =7 =8 =9 w»Hoher Nutzen

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 881. Elf bis 23 Befragte haben keine Angaben gemacht.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Nachfolgend wird die Wahrnehmung von Weiterbildungen betrachtet, deren Ziel die Vorbereitung
auf eine berufliche Ausbildung darstellt. Die Mehrheit der befragten Teilnehmerinnen und
Teilnehmer (51 Prozent) hat von der Arbeitsagentur, dem Jobcenter, dem BAMF oder der Auslidnder-
behorde von der ausbildungsvorbereitenden Weiterbildung erfahren. Nur wenige haben von anderen
Institutionen wie Beratungsstellen, Schulen oder ehrenamtlichen Helfern, von Freunden und
Verwandten, oder durch eigene Suche davon erfahren. 22 Prozent der Befragten konnten oder
wollten zudem keine Angabe zu der Vermittlung der Weiterbildung machen. Diese verhaltnismaRig
geringe Antwortrate zeigt sich auch bei allen folgenden Fragen, die sich auf ausbildungs-
vorbereitende Weiterbildungen beziehen.

Hinsichtlich der Inhalte dieser Weiterbildungen ergibt sich ein ahnliches Bild wie bei Kursen
beziehungsweise Mallnahmen zur beruflichen Weiterbildung. Von den befragten Gefliichteten, die an
einer solchen Weiterbildung teilnahmen, werden allgemeine Fahigkeiten zum Lernen (40 Prozent),
personliche Fahigkeiten (36 Prozent) und berufsspezifische Fahigkeiten (30 Prozent) am haufigsten
als Inhalte genannt. Auch soziale und interkulturelle Fahigkeiten werden mit knapp 30 Prozent haufig
genannt. IT- und Medienkompetenz (18 Prozent) und lebenspraktische Fahigkeiten (15 Prozent)
werden im Rahmen ausbildungsvorbereitender Weiterbildungen hingegen nach Wahrnehmung der
Teilnehmenden seltener vermittelt.

Im Hinblick auf die Art der empfangenen Unterstiitzung bei ausbildungsvorbereitenden
Weiterbildungen geben 39 Prozent der befragten Teilnehmerinnen und Teilnehmer an, einen
allgemeinen Uberblick tiber die Berufsfelder in Deutschland erhalten zu haben. 30 Prozent haben
allgemeine Informationen Giber den Aufbau und Ablauf einer beruflichen Ausbildung und 27 Prozent
spezifische Informationen zu den Inhalten einzelner Berufe erhalten. Jeweils rund ein Fiinftel hat
dabei erste berufspraktische Erfahrungen durch ein Praktikum gesammelt oder in Frage kommende
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Ausbildungsberufe unter Beriicksichtigung der persénlichen Interessen diskutiert. Das Ausprobieren
berufstypischer Tatigkeiten oder eine regelmaRige individuelle Beratung hat nur gut jeder Zehnte im
Rahmen einer ausbildungsvorbereitenden Weiterbildung erfahren.

Der Nutzen der ausbildungsvorbereitenden Weiterbildung wird von den befragten Gefliichteten
Uberwiegend sehr positiv eingeschatzt. So bewertet nur jeder Fiinfte den Nutzen als eher gering.
72 Prozent schatzen den Nutzen eher hoch ein und mehr als die Halfte sogar sehr hoch.

4.5.5 Praktikumsbegleitende Hilfen

Bei langeren Praktika wird als Integrationshilfe teilweise zusdtzliche Unterstiitzung fiir verschiedene
Themenfelder angeboten. Fir jeden dritten befragten Gefliichteten, der diese Art von Hilfe
bekommt, bezieht sie sich auf sprachliche Verstindigungsprobleme im Praktikum. Hilfen zu
Problemen im Betrieb oder im Alltag spielen mit 18 Prozent und 13 Prozent eine geringere Rolle. In
knapp der Halfte aller Hilfen bezieht sich die Begleitung auf ein anderes Thema, welches nicht in die
aufgeflihrten Kategorien fallt (Tab. 23). Die Frage zur Person des Praktikumshelfers kann nicht
belastbar ausgewertet werden, da sie nur 67 Befragten gestellt werden konnte. Qualitativ zeigt sich
aber eine Tendenz, dass die Halfte aller Praktikumshelfer direkt aus dem Betrieb kommt, der das
Praktikum anbietet. Die Frage nach der Verteilung der Dauern der Praktikumshilfen wurde ebenfalls
nur 67 Gefliichteten gestellt. Diese Ergebnisse erlauben keine belastbaren Aussagen.

Tab. 23 Verteilung der begleitenden Praktikumshilfen bei zum Befragungszeitpunkt
andauerndem langen Praktikum, in %

Nachhilfe bei ausbildungsrelevanten Themen 23
Hilfe bei sprachlichen Verstandigungsproblemen 34
Hilfe bei Problemen im Betrieb 18
Unterstitzung bei Alltagsproblemen 13
Nein, nichts davon 48
Keine Angabe 1

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 131. Keine Angabe: 1. Prozentangaben addieren sich nicht zu 100, da Mehrfachnennungen
moglich waren. Ein langes Praktikum ist Giber eine Mindestdauer von sechs Wochen definiert.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

4.6  Wirtschaftliche Situation und soziale Teilhabe

In diesem Abschnitt werden die Finanz- und Wohnsituation der Befragten, ihre Sprachfahigkeiten,
verschiedene Aspekte sozialer und kultureller Teilhabe, ihre Gesundheit und Zufriedenheit, Aspekte
der Arbeitsmarktorientierung und Arbeitsmarktkenntnisse, sowie Aspekte der Identifikation und
kulturelle Einstellungen jeweils zum Interviewzeitpunkt beschrieben.

Bei diesen Variablen handelt es sich iberwiegend um Dimensionen, die sich im Zeitverlauf verandern
kénnen, und die sich unter Umstdnden bei den hier befragten Gefliichteten seit ihrer Einreise nach
Deutschland auch bereits verandert haben. Aufgrund fehlender Messungen dieser Dimensionen bei
der Einreise konnen jedoch diesbeziiglich groRtenteils keine retrospektiven Aussagen getroffen
werden. Kausalanalytische Interpretationen der Entwicklung dieser potenziellen Ergebnisvariablen
werden hier ebenfalls nicht vorgenommen. Diese sind Gegenstand spaterer Wirkungsanalysen.
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46.1 Finanzen

Die finanzielle Situation der befragten Gefliichteten wird im Haushaltskontext erhoben, auch wenn
die Langsschnitt-Befragung grundsatzlich als Personenbefragung konzipiert ist. Zur besseren
Einordnung der nachstehenden Resultate sind deshalb Informationen zu grundsatzlichen Struktur-
merkmalen - vor allem zum Familienstand der Befragten und der HaushaltsgréRe - hilfreich. So sind
knapp zwei Drittel der befragten weiblichen Gefliichteten verheiratet, wihrend dies nur auf rund

45 Prozent der mannlichen Befragten zutrifft. Fast spiegelbildlich dazu gestaltet sich das Bild bei
ledigen Befragten: Mehr als die Halfte der mannlichen Befragten sind ledig, aber weniger als ein
Viertel der weiblichen Befragten. Auch vor diesem Hintergrund erklart es sich, dass zum Befragungs-
zeitpunkt insgesamt rund ein Drittel der Befragten allein in einem Haushalt lebt (vgl. Abschnitt 4.6.2).
Dartiiber hinaus geben immerhin rund 70 Prozent der Befragten an, nur mit ihrer Kernfamilie, also
entweder allein oder - falls vorhanden - mit ihren Partnerinnen und Partnern sowie mit ihren
Kindern, in einem Haushalt zusammenzuleben.

Das Haushaltnettoeinkommen der befragten Gefliichteten - also das Einkommen nach Abzug von
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen, aber inklusive etwaiger Transferzahlungen - weist eine
recht breite Streuung auf, wie Abb. 47 zeigt. Auffillig ist der geringere Anteil weiblicher Befragter mit
einem Haushaltnettoeinkommen von weniger als 500 Euro, der sich bei ihnen auf zwolf Prozent
belduft. Dass dieser Anteil bei mannlichen Befragten rund 20 Prozent betrdgt, hangt auch mit
unterschiedlichen Haushaltskonstellationen zusammen: Wdhrend rund 60 Prozent der méannlichen
Befragten angeben, ohne eine Partnerin oder Partner im Haushalt zu leben, ist dies nur bei knapp

41 Prozent der weiblichen Befragten der Fall. Gerade Einzelhaushalte sind jedoch in der Gruppe mit
einem Haushaltsnettoeinkommen von weniger als 500 Euro besonders stark vertreten.

Abb. 47 Verteilung der Haushaltsnettoeinkommen zum Interviewzeitpunkt, in %
25%
24% B 249,
20%
19%
17%
14%
14% B8 430, 13% o 13%
12% 12%
1% 7119
10% 10% 10%
9%
8% [ 70,
1% 1% 1%
<500 500-750 750-1000 1000-1500 1500-2000 2000 - 3000 > 3000 Keine Angabe
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
m Gesamt m Frauen Manner

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die Befragten wurden darauf hingewiesen, dass sich das monatliche
Haushaltsnettoeinkommen, das ihrem Haushalt zur Verfiigung steht, zusammensetzt aus den Einkiinften aus einer Erwerbstatigkeit,
Sozialleistungen wie etwa Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder Kindergeld und weiteren Einkiinften, die ihnen zur
Verfligung stehen, nach dem Abzug von Steuern und Sozialversicherung.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.
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AuRerdem zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern im Hinblick auf die
Erwerbsbeteiligung des mit den Befragten in einem Haushalt zusammenlebenden Partners oder der
Partnerin. Sofern die Befragten zusammen mit einer Partnerin oder einem Partner in einem Haushalt
leben, berichten knapp 93 Prozent der mdnnlichen Befragten, dass ihre Partnerin nicht erwerbstitig
ist. Hingegen geben nur rund 68 Prozent der weiblichen Befragten mit einem Partner im Haushalt an,
dass dieser keiner Erwerbstatigkeit nachgeht.

Rund 82 Prozent der befragten Gefliichteten berichten, dass ihr Haushalt zum Interviewzeitpunkt
staatliche Leistungen empfangt. Wie Abb. 48 zeigt, leben lediglich sechs Prozent der weiblichen
Befragten, aber knapp 21 Prozent der médnnlichen Befragten in einem Haushalt ohne aktuellen Bezug
von staatlichen Leistungen. Etwa die Halfte der befragten Gefliichteten lebt in Haushalten, die
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld II) erhalten. In gut jedem
dritten Fall bezieht der Haushalt, dem sie angehdren, Kindergeld, in etwa jedem fiinften Fall
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Weibliche Befragte leben deutlich 6fter in
Haushalten, die diese staatlichen Leistungen beziehen. Die Geschlechterdifferenz ist insbesondere im
Hinblick auf den Bezug von Kindergeld sehr ausgepragt.

Abb. 48 Inzidenz vom Haushalt bezogener staatlichen Leistungen, in %

Leistungen nach
Asylbewerberleistungs-
gesetz

Arbeitslosengeld Il (einschl
Sozialgeld und KdU)

Kindergeld
Wohngeld

Andere Leistungen
Nichts davon

Keine Angabe

m Gesamt = Frauen Manner

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die Fragestellung lautete, ob die Befragten oder ein anderes Haushaltsmitglied derzeit
eine oder mehrere der genannten staatlichen Leistungen erhalten. Hierbei waren Mehrfachnennungen méglich = mit Ausnahme der
Antwortmadglichkeit ,nichts davon, ich bzw. andere Haushaltsmitglieder bekommen derzeit keine finanzielle Unterstiitzung vom Staat*.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Knapp vier Prozent der befragten Gefliichteten geben an, finanzielle Unterstiitzung von Familien-
angehdorigen und Verwandten, die nicht ihrem Haushalt angehéren, oder von Freunden und
Bekannten zu erhalten. Es ist zu vermuten, dass sich die Personen, die den Befragten finanzielle
Unterstlitzung gewdhren - zumindest teilweise — im Ausland bzw. im Herkunftsland aufhalten.
Umgekehrt unterstiitzen etwa neun Prozent der Befragten insbesondere ihre nicht im Haushalt
lebenden Familienangehdrigen oder Verwandten finanziell. Davon berichten vor allem méannliche
Befragte (rund zehn Prozent). Der Anteil weiblicher Befragter, die derartige Zahlungen leisten, fallt
geringer aus (drei Prozent).
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4.6.2 Wohnen

Zum Interviewzeitpunkt lebt rund ein Drittel der Befragten allein in einem Haushalt. Tab. 24 zeigt
auRerdem, dass dies bei rund 39 Prozent der mannlichen Befragten der Fall ist, wiahrend sich der
Anteil weiblicher Befragte in einem Einzelhaushalt nur auf rund neun Prozent belduft. Weibliche
Befragte leben mithin haufiger in Paarhaushalten (mit oder ohne Kinder), und sie sind deutlich
haufiger alleinerziehend. Letzteres kommt bei mannlichen Befragten praktisch nicht vor. Mit rund
51 Prozent lebt die Mehrheit der weiblichen Befragten in einem Haushalt, dem Kinder angehéren.

Insgesamt lebt ein Viertel der befragten Gefliichteten mit einem oder mehreren Kindern unter sechs
Jahren in einem Haushalt. Gut die Halfte dieser Kinder* geht in einen Kindergarten. Diese geringe
Betreuungsquote deckt sich mit Erfahrungen, wonach sich zuletzt auch die Inanspruchnahme der
Kindertagesbetreuung zwischen Familien mit und ohne Migrationshintergrund wieder starker
unterscheidet (SVR 2019).

Tab. 24 Verteilung der befragten Gefliichteten nach Haushaltskontext, in %
Gesamt Frauen Manner
Einzelhaushalt 34 9 39
Paarhaushalt 5 9 4
Familie mit Kind(ern) 31 41 29
Einzelnes Elternteil mit Kind(ern) 2 10 1
Andere 28 31 28

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Der Haushaltskontext der Befragten wird Uber verschiedene Fragen zur Anzahl der
Personen im Haushalt, zur Anzahl der im Haushalt lebenden Kinder sowie zur Partnerschaftssituation erschlossen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Dariiber hinaus zeigt Tab. 25, dass weibliche Befragte die Betreuung ihrer jiingeren Kinder
Uberwiegend selbst leisten. Immerhin rund 60 Prozent werden dabei jedoch auch von ihrem Partner
unterstiitzt. Uberweitere Unterstiitzung durch andere Familienmitgliedern oder sonstige Personen
(etwa Nachbarn, Freunden oder Bekannten) wird nur sehr selten berichtet. Fast spiegelbildlich dazu
erscheint die Betreuungssituation bei den mannlichen Befragten mit jingeren Kindern unter sechs
Jahren: Wahrend die Partnerin hier nahezu immer Betreuungsaufgaben wahrnimmt, ist dies bei gut
zwei Drittel der befragten Manner der Fall. In diesen Zahlen spiegelt sich auch der héhere Anteil
alleinerziehender weiblicher Befragter wider.

Knapp 21 Prozent der Befragten leben zum Interviewzeitpunkt in einer Gemeinschaftsunterkunft;
rund 79 Prozent in einer privaten Unterkunft. Alleinerziehende wohnen seltener in Privat-
unterkiinften als Familien. Gleichzeitig gibt knapp die Halfte der Befragten an (45 Prozent), dass ihr
aktueller Wohnort von einer Behérde zugewiesen wurde. Abb. 49 zeigt, dass Gemeinschafts-
unterkiinfte Giberwiegend zugewiesen worden sind, wahrend fast zwei Drittel der Befragten in einer
Privatunterkunft ihren Wohnort selbst gewahlt haben.

4 Falls mehrere Kinder unter sechs Jahren in einem Haushalt leben, wird hier und in den folgenden Ausfiihrungen die

Betreuungssituation jeweils auf das jiingste dieser Kinder bezogen.
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Tab. 25 Verteilung der Betreuungssituation von Kindern unter sechs Jahren, in %
Gesamt Frauen Manner
Ich selbst 72 93 68
Partner/in 92 60 98
Anderes Familienmitglied 2 3 2
Jemand anderes 0 1 0
Keine Angabe 1 2 1

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 2.363. Mehrfachnennungen méglich. Die Fragestellung an Befragte mit Kind(ern) unter sechs
Jahren im Haushalt lautete: ,Wer betreut bei Ihnen die im Haushalt lebenden, minderjahrigen Kinder, die noch nicht zur Schule gehen?.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Zum Interviewzeitpunkt konnen knapp 30 Prozent der Befragten ihren Wohnort ohne
Einschrankungen selbst wahlen, wie die Angaben auf eine zusatzliche Frage zu Vorschriften und
Einschrankungen beziiglich des Wohnortes zeigen. Dieser Anteil ist bei den im Jahr 2015 eingereisten
Befragten hoher (rund 33 Prozent) als bei spater Eingereisten. Die Wahrscheinlichkeit einer freien
Wohnortwahl nimmt also mit der Aufenthaltsdauer tendenziell zu. Dennoch diirfen zum Interview-
zeitpunkt weiterhin insgesamt rund 27 Prozent der Befragten nur an einem bestimmten Ort wohnen,
und weitere etwa 41 Prozent nur in einem bestimmten Bundesland. Fiir rund zwei Prozent der
Befragten gilt, dass sie an einem oder einigen bestimmten Orten nicht wohnen diirfen.

Abb. 49 Verteilung der Art der Zuweisung zur Art der Unterkunft, in %

= Gemeinschaftsunterkunft selbst gewahit » Gemeinschaftsunterkunft zugewiesen

Privatunterkunft selbst gewahlt = Privatunterkunft zugewiesen

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.461. Es wurde ausgewertet, in welcher Art von Unterkunft die Befragten wohnen
(Gemeinschaftsunterkunft oder private Wohnung bzw. privates Haus) und, ob die Befragten ihren Wohnort selbst frei gewahlt haben oder
dieser ihnen von einer Behdrde zugewiesen wurde.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.
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Sofern der aktuelle Wohnort selbst gewahlt wurde, nennt rund ein Viertel der Befragten gute
Arbeitsplatzchancen als Hauptgrund fiir dessen Wahl. Eine ahnlich hohe Bedeutung bei der
Wohnortentscheidung haben bestehende Netzwerke von Verwandten, Freunden oder Bekannten, die
bereits zuvor dort (oder in der Nahe) wohnten. Die Anbindung des Wohnortes an den 6ffentlichen
Personennahverkehr hat hingegen eine vergleichsweise geringe Bedeutung fiir dessen Wahl.

Bei knapp 70 Prozent der Befragten in Privatunterkiinften wird ihre Unterkunft ausschliefRlich von
staatlichen Stellen finanziert. 23 Prozent der Befragten in Privatunterkiinften finanzieren ihre
Unterkunft jedoch vollstandig selbst, also durch eigenes Einkommen oder das Haushaltseinkommen.
Dabei werden Privatunterkiinfte, in denen Haushalte mit Kindern wohnen, hadufiger ausschlief3lich
durch staatliche Stellen finanziert als andere Haushaltstypen.

4.6.3 Aktuelle Sprachkenntnisse

Hinsichtlich der aktuellen Deutschkenntnisse geben 87 Prozent der befragten Gefliichteten an,
mindestens Personen in einfachen Situationen verstehen und mit ihnen sprechen zu kénnen
(mindestens Sprachniveau A2). Rund ein Drittel gibt an, dass mindestens ein normales Gesprach mit
Muttersprachlern ohne groRe Anstrengungen moglich ist (mindestens Sprachniveau B2). Die
Sprachfahigkeit der Befragten ist damit etwas besser als deren Schreib- und Lesefertigkeit. So geben
84 Prozent der Befragten an, mindestens einfache Texte lesen und schriftlich antworten zu kénnen
(mindestens Sprachniveau A2) und knapp ein Drittel sagt, dass ihnen mindestens ein normaler
Schriftverkehr mit Muttersprachlern ohne groRe Anstrengung maglich ist (mindestens Sprachniveau
B2; vgl. Abb. 50).

Mannliche Befragte schdtzen ihre Kenntnisse der deutschen Sprache allgemein etwas besser ein als
weibliche Befragte. Ebenso wie bei dem durch einen Deutschtest bescheinigten Niveau zeigen sich
zudem Unterschiede nach Alter und Bildungsgrad. Die jungen befragten Gefliichteten (im Alter von
18 bis 34 Jahre) geben sowohl bei der Sprach- als auch bei der Lese- und Schreibfertigkeit doppelt so
haufig an, mindestens auf dem Sprachniveau B2 kommunizieren zu kénnen wie altere Befragte.
Dariiber hinaus schitzen Befragte, die im Ausland ein Studium oder eine berufliche Ausbildung
abgeschlossen haben, ihre Deutschkenntnisse héher ein als Befragte ohne Ausbildungs- oder
Studienabschluss.

Insgesamt zeigt sich im Vergleich zu dem durch einen Deutschtest bescheinigten Niveau eine hohere
Selbsteinschitzung der Deutschkenntnisse. Dies kann auf eine leichte Uberschitzung des eigenen
Sprachniveaus hinweisen, aber auch dadurch erklart werden, dass sich die Selbsteinschatzung auf
einen spateren Zeitpunkt beziehen kann als das bescheinigte Deutschniveau.
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Abb. 50 Verteilung der Selbsteinschitzungen zum Stand der aktuellen Deutschkenntnisse
(Schreiben, Lesen und Sprechen), in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. 24 beziehungsweise 22 Befragte haben keine Angabe gemacht. Die Frage zu den
aktuellen Deutschkenntnissen enthilt folgende Antwortmaglichkeiten: ,Ich spreche kein Deutsch./ Ich kann kein Deutsch lesen und
schreiben.“ (Keine); ,,Ich kann einfache Worte und sehr einfache Sitze verstehen und sprechen/ lesen und schreiben.“ (Al); ,Ich kann
andere Leute in einfachen Situationen verstehen und mit ihnen sprechen./ Ich kann einfache Texte anderer lesen und darauf schriftlich
antworten.“ (A2); ,Ich kann Uber vertraute Themen und personliche Interessen erzihlen/ lesen und schreiben.“ (B1); ,Ein normales
Gesprach mit Muttersprachlern ist fiir mich ohne groRe Anstrengung méglich./ Ein normaler Schriftverkehr mit Muttersprachlern ist fir
mich ohne groRe Anstrengung méglich.“ (B2); ,,Ich kann mich mindlich/schriftlich spontan und flieRend ausdriicken, ohne hiufig nach
Worten suchen zu missen.“ (C1); ,Ich verstehe praktisch alles und kann mich spontan, sehr flissig und genau ausdriicken./ Ich kann mich
schriftlich auch bei anspruchsvollen Themen sehr flissig und genau ausdriicken® (C2).

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

4.6.4 Soziale Kontakte

Rund elf Prozent der befragten Gefliichteten geben an, Giberhaupt keine Freunde oder gute Bekannte
zu haben, die zum Interviewzeitpunkt in Deutschland wohnen. Die ibrigen Befragten verfligen
jedoch Gber einen recht groRen Freundes- und Bekanntenkreis in Deutschland, wobei rund die Halfte
mehr als fiinf Freunde und gute Bekannte in Deutschland hat. Im Durchschnitt werden dem
Freundes- und Bekanntenkreis in Deutschland insgesamt knapp elf Personen zugerechnet. Bei
mannlichen Befragten liegt dieser Durchschnittswert (gut elf Personen) hoher als bei weiblichen
Befragten (rund acht Personen). In diesem Zusammenhang erscheint auch bemerkenswert, dass 15
Prozent der weiblichen Befragten tiberhaupt keine Freunde oder gute Bekannte in Deutschland
haben. Bei mannlichen Befragten liegt dieser Anteil bei rund zehn Prozent. Hingegen gilt sowohl fir
weibliche Befragte als auch fiir mannliche Befragte, dass etwa zwei Drittel ihrer Freunde oder guten
Bekannten in Deutschland aus dem jeweiligen Herkunftsland stammen; jeweils rund ein Viertel
stammt aus Deutschland.

Abb. 51 zeigt, wie haufig die befragten Gefliichteten Kontakt zu anderen Personengruppen haben.
Demnach verbringen knapp zwei Drittel der Befragten mindestens einmal wochentlich Zeit mit
Personen aus ihrem Herkunftsland, die nicht mit ihnen verwandt sind. Gut die Halfte der Befragten
verbringt mindestens einmal pro Woche Zeit mit deutschen Personen - etwa ein Viertel sogar taglich
- und etwa ein Drittel trifft sich mindestens wochentlich mit anderen Gefliichteten. Die Anteile der
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Befragten, die nie Zeit mit Deutschen oder anderen Gefliichteten verbringen, belaufen sich auf

18 Prozent bzw. 32 Prozent. Lediglich sieben Prozent verbringen keine Zeit mit Personen aus ihrem
Herkunftsland, die nicht mit ihnen verwandt sind. Der Anteil der Befragten, die als ,isoliert”
bezeichnet werden kénnen - also der Anteil derjenigen, die nie Kontakte zu allen in Abb. 51
dargestellten Personengruppen hat - belauft sich insgesamt auf knapp zwei Prozent. Der Anteil
dieser im Hinblick auf soziale Kontakt auRerhalb der Verwandtschaft ,isolierter Personen ist bei
weiblichen Befragten mit gut vier Prozent mehr als doppelt so hoch wie bei mdnnlichen Befragten.

Abb. 51 Verteilung der Kontakthiufigkeiten mit anderen Personengruppen, in %
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Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.443. Die genauen Fragestellungen lauteten: ,Wie oft verbringen Sie Zeit mit Personen aus
Ihrem Herkunftsland, die nicht mit IThnen verwandt sind?*, ,Wie oft verbringen Sie Zeit mit Deutschen?“ und ,Wie oft verbringen Sie Zeit
mit Personen aus anderen Landern, die auch nach Deutschland geflichtet sind?“.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Jenseits der sozialen Kontakte in Deutschland stehen viele der befragten Gefliichteten in
regelmaRigem Kontakt mit Freunden oder Verwandten im Ausland, auch ber elektronische
Kommunikationswege. So geben etwa 30 Prozent an, taglich Kontakte ins Ausland zu haben; weitere
25 Prozent mehrmals pro Woche und weitere rund 22 Prozent mindestens einmal wochentlich. Diese
Anteile fallen fiir weibliche und mannliche Befragte sehr dhnlich aus. Es ist auch nicht erkennbar,
dass sich die Kontakthaufigkeit zu Freunden oder Verwandten im Ausland mit der Aufenthaltsdauer
in Deutschland substanziell abschwacht. Hingegen deutet sich an, dass Befragte mit einem nur sehr
schwach ausgepragten sozialen Netzwerk jenseits der Familie in Deutschland auch vergleichsweise
seltener mit Freunden oder Verwandten im Ausland in Kontakt treten.

4.6.5 Normaler Alltag

Abb. 52 zeigt die Haufigkeit, mit der die befragten Gefliichteten bestimmte Alltagsaktivitdten
ausliben. Demnach besuchen rund 16 Prozent haufig oder sehr haufig Veranstaltungen, knapp

29 Prozent treffen haufig oder sehr haufig Freunde oder Bekannte, etwa 17 Prozent gehen haufig
oder sehr haufig aus, und 30 Prozent gehen haufig oder sehr hdufig einkaufen oder bummeln. Diese
Anteile sind bei mannlichen Befragten deutlich héher als bei weiblichen Befragten — abgesehen von
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der Kategorie einkaufen und bummeln. So besuchen lediglich acht Prozent der weiblichen Befragten
haufig oder sehr haufig Veranstaltungen (ménnliche Befragte: 18 Prozent), nur 19 Prozent der
weiblichen Befragten treffen haufig oder sehr haufig Freunde oder Bekannte (mannliche Befragte:
31 Prozent), und lediglich 13 Prozent der der weiblichen Befragten Prozent gehen haufig oder sehr
haufig aus (mannliche Befragte: 18 Prozent). Abb. 52 zeigt auRerdem, dass etwa 14 Prozent der
Befragten angeben, haufig oder sehr haufig nichts zu tun.

Abb. 52 Verteilung der Haufigkeiten der Ausiibung bestimmter Alltagsaktivitaten, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die Befragten wurden um eine Einschatzung gebeten, wie haufig sie die angegebenen
Alltagaktivitaten austiben, wenn sie an ihren normalen Alltag denken.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Im Durchschnitt war rund ein Drittel der befragten Gefliichteten zum Interviewzeitpunkt Mitglied in
einem Verein oder einer Organisation (Tab. 26). Dabei sind solche Mitgliedschaften unter weiblichen
Befragten auffallend seltener anzutreffen als unter mannlichen Befragten. Diese Geschlechter-
differenz speist sich hauptsachlich aus unterschiedlichen Raten der Mitgliedschaft in Sport-, Kultur-
und Freizeitvereinen. Etwa sieben Prozent der Befragten - Frauen wie Mdnner - engagieren sich in
Einrichtungen, Vereinen oder Initiativen zur Flichtlingshilfe oder Migrantenselbsthilfe-
organisationen.
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Tab. 26 Verteilung der Mitgliedschaften in Vereinen oder Organisationen, in %

Gesamt Frauen Manner
Kein Mitglied eines Vereins oder Organisation 67 78 65
Sport-, Kultur- oder Freizeitverein 22 9 24
Berufsverband 1 0 1
Kirchengemeinde oder religiose Gruppierung 4 1 3
Wohlfahrtsverband oder soziale Einrichtung 4 4 4
Politische Partei oder Gewerkschaft 0 0 0
Freiwillige Feuerwehr, Unfall- und Rettungsdienst 1 0 1
Gruppen, Projekte oder Birgerinitiativen 1 1 1
Einrichtung, Verein oder Initiative zur Fllchtlingshilfe 5 5 5
Migrantenselbsthilfeorganisation 2 2 1
Andere Organisation oder Einrichtung 1 1 1
Keine Angabe 2 3 2

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Mehrfachnennungen moglich. Nach einem Hinweis, dass man in der Freizeit bei
Organisationen, Vereinen oder anderen Einrichtungen mitmachen kann, wurde gefragt, ob die Befragten sich in den letzten 12 Monaten in
einer oder mehreren der folgenden Einrichtungen aktiv engagiert haben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Die Mehrheit der befragten Gefliichteten bekennt sich zu einer Kirche, Religionsgemeinschaft oder
Glaubensrichtung. Lediglich etwa finf Prozent der Befragten bezeichnen sich selbst als
konfessionslos. Hingegen bekennen sich rund 72 Prozent zu einer islamischen Glaubensrichtung und
rund 11 Prozent zu einer christlichen Glaubensrichtung. Einer anderen Religionsgemeinschaft oder
Glaubensrichtung zugehdérig fihlen sich knapp finf Prozent. Im Hinblick auf ihre Religions-
zugehorigkeit gibt es keine auffalligen Unterschiede zwischen weiblichen und mannlichen Befragten.

Die Befragten haben insgesamt ein eher zuriickhaltendes politisches Interesse. Etwa 18 Prozent von
ihnen sind nach eigenen Angaben stark oder sehr stark politisch interessiert, wahrend umgekehrt
etwa 56 Prozent (iberhaupt nicht politisch interessiert sind. Auf diesem insgesamt geringen Niveau ist
das politische Interesse bei mannliche Befragten etwas starker auspragt als bei weiblichen Befragten:
So sind etwa zwei Drittel der weiblichen Befragten iberhaupt nicht politisch interessiert (mannliche
Befragte: 54 Prozent).

Etwa zehn Prozent der befragten Gefliichteten berichten davon, in ihrem normalen Alltag in
Deutschland aufgrund ihrer Herkunft hdufig oder sehr haufig benachteiligt zu werden, wie Abb. 53
zeigt. Umgekehrt wurde mehr als die Halfte der Befragten in ihrer eigenen Wahrnehmung noch nie
wegen ihrer Herkunft benachteiligt. Dieser Anteil fallt bei den weiblichen Befragten mit fast 60
Prozent etwas hoher aus als bei mannlichen Befragten. Dies kdnnte auch mit der etwas geringeren
Haufigkeit verschiedener Aktivitaten im Alltag weiblicher Befragter zusammenhangen (etwa
Veranstaltungen besuchen oder ausgehen; siehe oben).
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Abb. 53 Verteilung der Haufigkeit empfundener Benachteiligungen im Alltag aufgrund

der Herkunft, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die Fragestellung lautete: ,Wie haufig machen Sie personlich in Ihrem normalen Alltag
in Deutschland die Erfahrung, aufgrund Ihrer Herkunft benachteiligt zu werden?

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

46.6 Gesundheit und Wohlbefinden

Abb. 54 zeigt, dass etwa neun von zehn der befragten Gefliichteten ihren Gesundheitszustand
mindestens als zufriedenstellend bewerten, die meisten von ihnen sogar deutlich besser.

Sieben Prozent der Befragten schatzen ihren Gesundheitszustand als schlecht oder sehr schlecht ein.
Der Anteil der weiblichen Befragten mit einer schlechten oder sehr schlechten Gesundheit ist
allerdings mit 14 Prozent deutlich hoher als bei den mannlichen Befragten (sechs Prozent).

Dartiber hinaus berichten vier Prozent der befragten Gefliichteten, durch ein gesundheitliches
Problem stark in ihrem Alltag eingeschrankt zu sein. Weitere 14 Prozent sind dadurch etwas
eingeschrankt. Auch diese Anteile sind bei weiblichen Befragten mit sieben Prozent bzw. 19 Prozent
auffallig hoher als bei ménnlichen Befragten, bei denen sie drei Prozent bzw. 13 Prozent betragen.

Weitere Fragen zu konkreten Beschwerden in den zwei Wochen vor dem jeweiligen Befragungs-
zeitpunkt bestatigen das Bild eines allgemein etwas schlechteren Gesundheitszustands der
weiblichen Befragten. Dabei werden vier Fragen nach der Haufigkeit eines geringen Interesses oder
wenig Freude an ihren Tétigkeiten, nach der Haufigkeit des Gefiihls von Niedergeschlagenheit,
Schwermut oder Hoffnungslosigkeit, nach der Haufigkeit des Gefiihls von Nervositit, Angstlichkeit
oder Anspannung sowie nach der Haufigkeit des Gefiihls, nicht in der Lage zu sein, Sorgen stoppen
oder kontrollieren zu kdnnen, gestellt.

Wahrend knapp sechs Prozent der mannlichen Befragten angeben, im Durchschnitt an mehr als der
Halfte der Tage unter solchen Beschwerden zu leiden, belduft sich dieser Anteil bei weiblichen
Befragten auf knapp acht Prozent. AulRerdem deutet sich an, dass die Haufigkeit dieser Beschwerden
mit zunehmendem Alter bei den Befragten zunimmt - insbesondere in der Altersgruppe tiber

45 Jahren.
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Abb. 54 Verteilung der Beurteilungen zum aktuellen Gesundheitszustand, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die befragten Gefliichteten wurden gebeten, ihren Gesundheitszustand zum Zeitpunkt
des Interviews zu beschreiben.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Abb. 55 zeigt, wie sich die Angaben zur allgemeinen Lebenszufriedenheit unter den befragten
Gefliichteten verteilen. Diese wird — wie auch in anderen Langsschnitt-Befragungen, etwa dem SOEP
oder dem World Values Survey — mittels einer Skala von 0 (,ganz und gar unzufrieden®) bis 10 (,,ganz
und gar zufrieden®) erfasst. Auf die Frage, wie zufrieden die Befragten zum Interviewzeitpunkt alles in
allem mit ihrem Leben sind, antworten sie im Durchschnitt mit einem Wert von knapp 6,9. Dieser
Wert entspricht ungefahr dem Tiefpunkt der Messungen fir die Gesamtbevdlkerung in Deutschland
nach der Wiedervereinigung, als im Jahr 2005 ein Durchschnittswert von 6,8 gemessen wurde
(Felbermayr et al. 2017).

AnschlieRend konnte fiir die Gesamtbevélkerung jedoch ein deutlicher Anstieg verzeichnet werden,
so dass in den letzten Jahren neue Hochstwerte vermeldet wurden (beispielsweise wurde im Jahr
2015 eine durchschnittliche Lebenszufriedenheit in Deutschland von 7,3 verzeichnet). Vor diesem
Hintergrund erscheinen die befragten Gefliichteten im Mittel weniger zufrieden zu sein als die
deutsche Gesamtbevdlkerung. Allerdings zeigt sich auch, dass weibliche Befragte durchschnittlich
eine hohere Lebenszufriedenheit angeben als mannliche Befragte (7,1 gegeniiber 6,8).
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Abb. 55 Verteilung der Beurteilungen der allgemeinen Lebenszufriedenheit nach
Geschlecht, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.464. Die befragten Gefliichteten wurden um ihre Einschatzung gebeten, wie zufrieden sie zum
Interviewzeitpunkt alles in allem mit Ihrem Leben sind (auf einer 1ler-Skala von 0: ganz und gar unzufrieden bis 10: ganz und gar
zufrieden).

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

4.6.7 Arbeitsmarktorientierung und Arbeitsmarktkenntnisse

Die Erhebung von Arbeitsmarktorientierung und Arbeitsmarktkenntnissen kann wichtige Hinweise
geben, welche Einstellungen die befragten Gefliichteten beziiglich einer Aufnahme einer Erwerbs-
arbeit haben und wie gut sie (iber den Arbeitsmarkt in Deutschland informiert sind. Bessere
Arbeitsmarktkenntnisse gehen mutmallich mit realistischeren Einschatzungen beziiglich der
Aufnahme einer Erwerbsarbeit einher. Mittels subjektiver Einschatzungsfragen sollte auch eruiert
werden, welche Vorstellungen die befragten Gefliichteten tiber das Berufsleben in Deutschland
haben.

Zunichst zeigt sich, dass fast drei Viertel der befragten Gefliichteten Gber die Moglichkeiten, sich in
Deutschland beruflich zu qualifizieren, Bescheid wissen. Nur eine Minderheit hat keine Kenntnis
dieser Moglichkeiten (21 Prozent). Dass die Befragten grundsatzlich Gber ihre Moglichkeiten auf dem
deutschen Arbeitsmarkt informiert sind, verdeutlichen auch die hohen Anteile, die angeben, iber die
beruflichen Maoglichkeiten in Deutschland (72 Prozent) sowie iber die in Deutschland tblichen
Bewerbungsverfahren (73 Prozent) Bescheid zu wissen. Zudem scheint der GroRteil der Befragten zu
wissen, welche Starken und Schwiéchen sie haben (76 Prozent) und welchen Beruf sie in Zukunft gern
ausiiben wiirden (78 Prozent). Die Selbsteinschatzung der befragten Gefliichteten scheint also relativ
positiv zu sein. Werte fiir vergleichbare Einschatzungsfragen liegen beispielsweise tber die
Berufsorientierung von Jugendlichen in Deutschland vor (Boockmann et al. 2017). Diese fallen in der
Regel dhnlich positiv oder noch positiver aus - insbesondere bei Personen, die sich schon im
Ubergangs- oder Ausbildungssystem befinden und nicht mehr in der allgemeinbildenden Schule.

Selbsteinschatzungen sind jedoch nicht ohne weiteres als objektive Indikatoren geeignet. Wie gut die
Kenntnisse der Befragten tber den Arbeitsmarkt tatsachlich sind, wurde daher auch mit Hilfe von
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Wissensfragen tberpriift. Je besser sich die befragten Gefliichteten bei rechtlichen Regelungen oder
statistischen Fakten auskennen, desto eher lassen sich die positiven Selbsteinschdtzungen als
tatsachliche Arbeitsmarktorientierung werten. Arbeitsmarktkenntnisse wurden in zwei Dimensionen
erhoben: rechtliche Regelungen und durchschnittliche Einkommensniveaus von Personen in
unterschiedlichen Qualifikationsstufen. Bei den rechtlichen Regelungen wurde erhoben, wie hoch der
aktuelle Mindestlohn in Deutschland und der gesetzliche Urlaubsanspruch ist. Bei den statistischen
Fakten sollten die befragten Gefliichteten das Durchschnittseinkommen eines Akademikers und das
Durchschnittseinkommen eines Facharbeiters schatzen. Eine (tendenziell) richtige Beantwortung
dieser vier Fragen konnte bedeuten, dass sich die befragten Gefliichteten Giber den Arbeitsmarkt in
Deutschland recht intensiv informiert haben.

Es zeigt sich, dass recht viele befragte Gefliichtete eine gute Vorstellung von der Hohe des
gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland haben (Abb. 56). Dabei konnten zwar nur sehr wenige den
genauen Wert von 8,88 Euro pro Stunde im Jahr 2018 oder 9,19 Euro pro Stunde im Jahr 2019
angeben (zwei Prozent). Allerdings bezifferte immerhin fast die Halfte der Befragten seine Hohe
zwischen 8,50 Euro und 9,50 Euro pro Stunde und lieferte damit eine recht genaue Schatzung. Es ist
davon auszugehen, dass die (ibrigen befragten Gefliichteten kaum oder keine Kenntnisse (iber die
Hohe des Mindestlohns haben. Weitere rund 25 Prozent geben selbst an, die Hohe des Mindestlohns
nicht zu kennen.

Abb. 56 Verteilung der von den Befragten geschitzten Hohe des gesetzlichen
Mindestlohns in Deutschland, absolute Haufigkeiten
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 6.913. Anzahl der fehlenden Werte: 86. 2.524 Befragte gaben keine Einschatzung zur Hohe des
Mindestlohns ab, da sie diese nicht kennen. Dargestellt ist die Einschatzung der Hohe des Mindestlohns.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Im Hinblick auf den gesetzlichen Urlaubsanspruch liegen bei den befragten Gefliichteten
unterschiedliche Kenntnisse vor. Zwar geben nur relativ wenige Personen an, die Anzahl der
Urlaubstage nicht zu kennen (16 Prozent). Dieser Anteil ist geringer als bei der Frage nach der Hohe
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des gesetzlichen Mindestlohns. Betrachtet man die Ergebnisse genauer, so zeigt sich jedoch ein
differenziertes Bild. Nur ein Zehntel der befragten Gefliichteten schatzt den gesetzlichen
Urlaubsanspruch korrekt auf 20 Tage ein. Ein weiteres Zehntel liegt mit der Einschatzung knapp
(wenige Tage) dariiber. Interessant ist jedoch ein anderer Wert: Ein Drittel der befragen Geflichteten
schatzt den gesetzlichen Urlaubsanspruch auf 30 Tage ein (29 Prozent). Dieser Wert ist in
Deutschland aufgrund tariflicher Regelungen recht verbreitet (beispielsweise im TV-OD oder TV-L).
Damit wissen die befragten Gefliichteten offenbar besser liber die berufliche Realitdt als Giber die
gesetzlichen Grundlagen Bescheid, oder sie sind sich dieses Unterschieds nicht bewusst.

Neben den gesetzlichen Regelungen kdnnen auch Einschatzungen zu allgemeinen statistischen
Fakten Hinweise auf die vorhandenen Arbeitsmarktkenntnisse geben. Hierbei werden
Einschatzungen dariiber, was unterschiedlich qualifizierte Personen in Deutschland durchschnittlich
verdienen, als Indikatoren herangezogen. Eine korrekte Schatzung von Einkommensunterschieden
nach Qualifikationsstufen ist unter anderem wichtig fiir die Erkenntnis, dass sich Aus- und
Weiterbildung in Deutschland monetar auszahlen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018,
Kapitel H).

Im Ergebnis zeigt sich, dass viele Befragte den monatlichen Brutto-Durchschnittslohn fir
Facharbeiter und Akademiker nicht einschdtzen kdnnen. Etwa die Halfte der Befragten gibt zu diesen
Fragen keine Antwort. Betrachtet man dariiber hinaus die Verteilung der Antworten der Befragten,
die hierzu Einschatzungen abgegeben haben, so zeigt sich, dass das monatliche Durchschnitts-
einkommen eher unterschatzt wird. Der Median des geschatzten monatlichen Durchschnitts-
einkommens eines Facharbeiters liegt bei 2.500 Euro, der Median des geschatzten monatlichen
Durchschnittseinkommens eines Akademikers bei 3.000 Euro. Die korrekten Werte liegen bei etwa
4.500 Euro fiir Akademiker und 3.100 Euro fiir Fachkrafte (GroRmann und Giinther 2018).

Abb. 57 Inzidenz von Kriterien mit einer hohen Bedeutung bei der Arbeitsplatzwahl, in %

Sicherer Arbeitsplatz 88%

Spa3 80%

Eigene Fahigkeiten beweisen 80%

Gute Aufstiegsmoglichkeiten

78%

Geregelte Arbeitszeiten 76%

Familienfreundliche Arbeitszeiten

69%

Hohes Gehalt

67%

Wohnortnahe 58%

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 6913. Anzahl der fehlenden Werte: 55. Dargestellt sind die Anteile der Personen, die das
jeweilige Kriterium bei der Arbeitsplatzwahl als ,,sehr wichtig“ benannten. Andere Antwortmaéglichkeiten waren ,,eher wichtig®, ,,eher nicht
wichtig® und ,Uberhaupt nicht wichtig®.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.
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Es wurde auRerdem erhoben, welche Eigenschaften ein Arbeitsplatz haben sollte, damit die
befragten Gefliichteten ihn positiv bewerten und gegebenenfalls annehmen wiirden, sowie unter
welchen Umstanden oder aus welchen Motiven heraus sie gern arbeiten wiirden. Abb. 57 zeigt die
aus Sicht der Befragten wichtigen Kriterien bei der Arbeitsplatzwahl. Demnach ist fiir die befragten
Gefllichteten ein sicherer Arbeitsplatz am wichtigsten. Die Nahe zum Wohnort spielt hingegen eine
eher geringe Rolle, was mit einer vergleichsweise hohen Mobilitat der Befragten zusammenhéngen
kénnte.

Ein hoher Lohn und familienfreundliche Arbeitszeiten haben zwar auch eine hohe Bedeutung, aber
den Befragten ist es im Vergleich dazu wichtiger, ihre Fahigkeiten zeigen zu kdnnen, eine Tatigkeit
auszuiiben, die ihnen Spal? bereitet und die gute Aufstiegsmaoglichkeiten und geregelte Arbeitszeiten
bietet. Unterschiede gibt es jedoch im Antwortverhalten von méannlichen und weiblichen Befragten.
So fallt die relative Bedeutung eines hohen Lohns, von Aufstiegsmoglichkeiten und der Méglichkeit,
die eigenen Fahigkeiten zeigen zu kénnen, bei weiblichen Befragten geringer aus, wahrend fiir sie
Kriterien wie Wohnortndhe, Familienfreundlichkeit, geregelte Arbeitszeiten und Arbeitsplatz-
sicherheit eine vergleichsweise hohere Bedeutung haben.

Abb. 58 Verteilung der Einstellungen zur Arbeitsorientierung: Motivation, in %

Verzicht auf Qualifizierung Il-_
Arbeit auch ohne Geld II-_
Arbeit wegen Zugehdrigkeit |-_

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

» Stimme (berhaupt nicht zu = Stimme eher nicht zu = Stimme eherzu = Stimme voll und ganz zu

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Dargestellt sind unterschiedliche Einstellungen zur Arbeitsorientierung.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefllichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Neben Fragen zu spezifischen Faktoren bei der Arbeitsplatzwahl wurden generelle Einstellungsfragen
zur Arbeit gestellt. Abb. 58 zeigt, dass die meisten befragten Gefliichteten nicht nur wegen des
Geldes arbeiten. Fast drei Viertel der Personen stimmen dieser Aussage nicht oder Giberhaupt nicht
zu. Im Gegensatz dazu ist die Motivation, eine Arbeit aufzunehmen, um sich zugehérig zu fihlen,
relativ hoch. Dieser Aussage stimmen etwa neun von zehn Befragten voll und ganz zu. Auch geben
die meisten befragten Gefllichteten an, selbst bei widrigen Umstanden arbeiten zu wollen. So
stimmen drei Viertel der Personen der Aussage ,,voll und ganz zu“, auch ohne Geld zu arbeiten,
sofern sie das Geld nicht bendtigen wiirden. Diese Werte sind insofern erstaunlich, als dass fir viele
Befragte ein hoher Lohn ein wichtiges Arbeitsplatzkriterium darstellt. SchlieRlich stimmt nur ein
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vergleichsweise geringer Anteil der Befragten der Aussage ,voll und ganz“ zu, dass sie fir eine
Qualifizierung eine gewisse Zeit auf Geld verzichten wiirden. Bei diesen Fragen ergeben sich kaum
Geschlechterunterschiede, wenngleich weibliche Befragte etwas weniger hdufig den Aussagen
zustimmen, auch ohne Lohn zu arbeiten und fir eine Qualifizierung eine Zeitlang auf Geld verzichten
zu wollen.

Die befragten Geflichteten scheinen somit (iber komplexe Motivationslagen zu verfiigen und
differenzierte Kriterien der Arbeitsplatzwahl anzuwenden. So geben vergleichsweise viele Befragte
an, dass sie nicht nur wegen des Geldes arbeiten und dass ihnen auch andere Faktoren wichtig sind.

Zusammenfassend lasst sich somit festhalten, dass die Selbsteinschdtzungen der Befragten beziiglich
ihrer Kenntnisse des deutschen Arbeitsmarkts etwas besser ausfallen als ihre tatsachlichen Kennt-
nisse dies widerspiegeln. Wahrend etwa drei Viertel der Befragten nach eigenen Angaben iiber eine
gute Selbsteinschatzung verfiigen, deutet die Auswertung der gestellten ,Wissensfragen an, dass
tatsachlich nur die Halfte ein gutes Wissen (iber gesetzliche Regelungen und statistische Fakten des
deutschen Arbeitsmarkts hat. Zudem verfiigen die befragten Gefliichteten (iber eine komplexe Moti-
vationslage und differenzierte Kriterien der Arbeitsplatzwahl. Vergleichsweise viele Befragte geben
an, dass sie nicht nur wegen des Geldes arbeiten und dass ihnen auch andere Faktoren wichtig sind.

4.6.8 Identifikation mit Deutschland, Personlichkeitsmerkmale und Kultur

Neun von zehn der befragten Gefliichteten duflern den Wunsch, fiir immer in Deutschland bleiben zu
wollen. Abb. 59 zeigt, dass dieser Wunsch in verschiedenen Gruppen jeweils stark ausgepragt ist, aber
dass sich gleichzeitig bestimmte Muster erkennen lassen. So ist der Bleibewunsch bei weiblichen
Befragten starker auspragt als bei mannlichen Befragten. Auch ist dieser Wunsch in der Gruppe der
Befragten, die (iber keine abgeschlossene Schulausbildung aus dem Ausland verfiigen, verbreiteter
als unter Befragten mit einem ausldndischen Schulabschluss. Umgekehrt bejahen befragte
Gefllichtete, die allein in einem Haushalt leben, seltener die Frage, ob sie fiir immer in Deutschland
bleiben méchten, als Befragte in Paar- oder Familienhaushalten. Noch starker ausgepragt ist der
Wunsch, fiir immer in Deutschland zu bleiben, bei Alleinerziehenden. In dieser Gruppe duflern

95 Prozent der Befragten einen unbegrenzten Bleibewunsch in Deutschland.

Der Wunsch, fiirimmer in Deutschland bleiben zu wollen, korreliert negativ mit dem Grad der
emotionalen Verbundenheit mit dem Herkunftsland. Wahrend sich in der Gruppe der Personen, die
dauerhaft in Deutschland bleiben mdchten, 46 Prozent emotional stark oder sehr stark mit ihrem
Herkunftsland verbunden fihlen, trifft dies in der Gruppe der Befragten ohne Bleibewunsch auf rund
69 Prozent zu. Vergleichsweise ausgeprégt erscheint die emotionale Verbundenheit mit dem
Herkunftsland in der Gruppe alterer Befragter (iiber 45 Jahre). Hingegen lasst sich kein deutlicher
Zusammenhang zwischen dem Einreisezeitpunkt der Befragten und dem Ausmal der emotionalen
Verbundenheit mit ihrem Herkunftsland erkennen.

Die befragten Gefliichteten fiihlen sich (iberwiegend willkommen in Deutschland. Allerdings fiihlen
sie sich zum Befragungszeitpunkt insgesamt weniger willkommen als dies noch zum Zeitpunkt ihrer
Einreise der Fall gewesen ist. Das subjektive Gefiihl, willkommen zu sein, hat sich im Zeitverlauf bei
etwa einem Fiinftel der Befragten abgeschwacht, zum Teil deutlich. Jedoch geben auch etwa acht
Prozent der Befragten an, dass sich das Willkommensgefiihl bei ihnen seit ihrer Einreise erhoht hat.
Auffillig ist die Entwicklung beim Anteil der befragten Gefliichteten, die sich voll und ganz in
Deutschland willkommen fiihlen: Wahrend dies zum Interviewzeitpunkt auf etwa vier von zehn
Befragte zutrifft, traf dies bei ihrer Ankunft noch auf 54 Prozent der Befragten zu. Eine geringere
Abschwiachung des Willkommensgefiihls seit ihrer Ankunft lasst sich bei weiblichen Befragten,
jingeren Befragten (18 bis 24 Jahre) sowie bei spéter eingereisten Befragten beobachten.
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Abb. 59 Anteil der Personen mit Wunsch, dauerhaft in Deutschland zu bleiben, nach
Geschlecht, Schulbildung und Haushaltskontext, in %
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Manner I 90°%

Kein Schulabschluss I o4
Haupt-, Volks-, Mittel oder Realschulabschiuss I 50
(Fach-)Hochschulreife, Abitur I ¢5°

Einzelhaushalt I 55%
Paarhaushalt | 030
Familien mit Kind(em) | I 0%

Alleinerziehend I 05

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Ausgewiesen werden die Anteile in der jeweils betrachteten Gruppe der Befragten,

welche die Frage ,Mdchten Sie fiirimmer in Deutschland bleiben?“ bejahen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von

Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Vier von zehn der befragten Gefliichteten flihlen sich oft oder sogar sehr oft einsam, da ihnen die
Gesellschaft anderer fehlt. Erwartungsgemall ist dieser Anteil bei Befragten, die in Einzelhaushalten
leben, mit etwa 47 Prozent am hochsten. Ein klarer Zusammenhang mit dem Alter oder dem
Geschlecht der Befragten ldsst sich jedoch nicht erkennen. Dies ist auch der Fall im Hinblick auf den
Anteil der befragten Gefliichteten, die sich gesellschaftlich isoliert fiihlen. Insgesamt gibt knapp ein
Viertel der Befragten an, sich oft oder sehr oft vom gesellschaftlichen Leben in Deutschland
ausgeschlossen zu fiihlen. Auch dieser Anteil ist bei Befragten in Einzelhaushaushalten am hochsten.
Werden beide Aspekte von ,Einsamkeit® gemeinsam betrachtet, fiihlen sich rund 16 Prozent der
Befragten sowohl oft einsam als auch sozial isoliert. Dies trifft sogar auf etwa jeden Fiinften zu, der in
einem Einzelhaushalt lebt.

Dass die Identifikation mit Deutschland bei den Befragten recht ausgepragt ist, zeigt Abb. 60. So
geben etwa zwei Drittel von ihnen an, sich inzwischen voll und ganz oder (iberwiegend in Deutsch-
land zuhause zu fihlen, und drei von vier Befragten fiihlen sich stark oder sehr stark mit Deutschland
verbunden. Umgekehrt flihlen sich rund zwélf Prozent der Befragten kaum oder gar nicht zuhause in
Deutschland, und vier Prozent von ihnen kaum oder gar nicht verbunden mit Deutschland. Auffallige
Heterogenitéten hinsichtlich der Identifikation der befragten Gefliichteten zeigen sich nicht,
allerdings sind sowohl das Gefiihl, in Deutschland zuhause zu sein, als auch die Verbundenheit mit
Deutschland etwas weniger ausgepragt bei Befragten, die in Einzelhaushalten leben.
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Abb. 60 Verteilung des Grades der Identifikation mit Deutschland, in %
44%
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voll und ganz Uberwiegend in mancher kaum gar nicht keine Angabe
bzw. sehr stark bzw. stark Beziehung
m Zuhause in Deutschland Verbundenheit mit Deutschland

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die genauen Fragestellungen lauteten: ,Wie sehr fiihlen Sie sich in Deutschland
inzwischen zuhause?“ und ,,Wie sehr fiihlen Sie sich mit Deutschland verbunden?*.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Personlichkeitsmerkmale beinhalten relativ lange andauernde Verhaltenstendenzen eines Menschen,
die sich (iber verschiedene Situationen und einen ldngeren Zeitraum zeigen. Zu deren Messung
verwenden Langsschnitt-Befragungen wie etwa das SOEP seit einigen Jahren entsprechende
Kurzskalen (Schupp und Wagner 2010). Ein Beispiel fiir ein Personlichkeitsmerkmal, das fir die
Arbeitsmarktintegration wesentlich ist, sind die sogenannten Kontrolliiberzeugungen. Mit internaler
Kontrolliiberzeugung bezeichnet man die Wahrnehmung, dass das eigene Schicksal kein Zufall ist
und von internen Kréften bestimmt wird, tiber die man selbst die Kontrolle hat. Der Gegensatz dazu
ist die externale Kontrolliiberzeugung, wonach das eigene Schicksal vom Zufall oder von duReren
Kraften abhangt, die sich der eigenen Kontrolle entziehen. Der Grad der internalen Kontrolliiber-
zeugungen kann unter anderem das Verhalten bei der Arbeitsplatzsuche beeinflussen. So zeigen
Caliendo et al (2015), dass Personen, die starker davon tiberzeugt sind, dass ihr Schicksal von Kraften
unter der eigenen Kontrolle bestimmt wird, sich starker bei der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz
engagieren.

Gefliichtete sind insgesamt in geringerem Ausmal? davon iiberzeugt, dass das eigene Schicksal von
internen Kréften bestimmt wird als andere Bevdlkerungsgruppen mit und ohne Migrations-
hintergrund (Briicker et al. 2016a). Unter den in der ersten Welle im Rahmen der GiD-Studie
befragten Gefliichteten zeigen sich zudem Geschlechterunterschiede. So erscheinen internale
Kotrolliiberzeugungen bei den befragten Frauen tendenziell schwicher ausgepragt als bei den
befragten Mannern. Bildet man auf Basis der Angaben beziiglich der zur Messung der Kontroll-
Uberzeugungen eingesetzten Kurzskala analog zu Caliendo et al. (2015) einen Index, erreichen
weibliche Gefliichtete im Durchschnitt einen Wert von 5,65, wiahrend mannliche Gefliichtete einen
Wert von 5,82 erreichen. Ein entsprechender Index fir die externalen Kontrolliiberzeugungen lasst
zudem erkennen, dass die befragten Frauen im Mittel haufiger davon (iberzeugt sind, dass das eigene
Schicksal von selbst nicht zu kontrollierenden dufleren Kraften oder vom Zufall abhangt.
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Ein anderes Personlichkeitsmerkmal, das die Integrationschancen am Arbeitsmarkt beeinflussen
kann, ist die sogenannte Resilienz bzw. die psychische Widerstandsfdhigkeit. Damit ist die Fahigkeit
gemeint, Krisen zu bewiltigen und sie durch Rickgriff auf personliche und sozial vermittelte
Ressourcen als Anlass fiir Entwicklungen zu nutzen. Der Grad der Resilienz wird mit der im der ersten
Welle der Langsschnittbefragung von Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie eingesetzten Skala
daran festgemacht, wie gut die befragten Gefliichteten mit schwierigen Situationen und Heraus-
forderungen im familidren und beruflichen Alltag umgehen kdnnen, wie sehr sie auch in Krisenzeiten
die Kontrolle iiber die eigenen Reaktionen bewahren, ob sie schwierige Situationen als Gelegenheit
zur eigenen Weiterentwicklung wahrnehmen, und inwieweit sie die ihnen widerfahrenen Schicksals-
schlage und Verluste aktiv auszugleichen versuchen. In allen vier Dimensionen wird bei den von den
befragten Gefliichteten gemachten Angaben erneut ein systematischer Geschlechterunterschied
deutlich. Die psychische Widerstandsfahigkeit bei Krisen im Alltag und die Fahigkeit, diese zu
bewiltigen, scheinen bei den befragten weiblichen Gefliichteten im Durchschnitt merklich geringer
ausgepragt zu sein als bei den befragten mannlichen Gefliichteten.

Die befragten Gefliichteten haben zum Interviewzeitpunkt Giberwiegend ein hohes Selbstwertgefiihl.
Nur rund zwei Prozent von ihnen geben an, eher keine positive Einstellung sich selbst gegeniiber zu
haben. Geschlechterunterschiede lassen sich diesbeziiglich nicht erkennen, jedoch deutet sich der
bekannte Altersverlauf des Selbstwertgefiihls mit einem Anstieg bis zum Alter von etwa 50 Jahren
auch hier an (Orth und Robins 2014).

Abb. 61 zeigt, wie sehr die befragten Gefliichteten bestimmten Menschen vertrauen. Erwartungs-
gemaR ist ihr Vertrauen gegeniiber Menschen, die sie kennen, am starksten ausgepragt. Diesen
Personen vertrauen gut drei Viertel der Befragten vollig oder ziemlich. Eher unerwartet ist, dass ein
nahezu gleich grofler Anteil der Befragten ein recht ausgeprigtes Vertrauen gegeniiber Menschen aus
Deutschland hat. Dass sie Menschen aus Deutschland véllig oder ziemlich stark vertrauen, bekunden
72 Prozent der Befragten. Hingegen ist das Vertrauen gegeniiber Menschen aus ihrem Herkunftsland
bei den Befragten deutlich geringer. Es liegt insgesamt auf einem vergleichbaren Niveau zu dem Grad
des Vertrauens, das die Befragten gegeniiber Menschen haben, denen sie zum ersten Mal begegnen.
Dabei diirften auch die Erfahrungen, die schliefRlich zur Flucht dieser Menschen nach Deutschland
fuhrten, pragend sein.
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Abb. 61 Verteilung des Grades an Vertrauen der Befragten gegeniiber verschiedenen
Personengruppen, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Es wurde gefragt, in welchem AusmaR (véllig, ziemlich, kaum oder gar nicht) die
Befragten den jeweils genannten Menschen vertrauen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

Im Zusammenhang mit kulturellen Unterschieden zwischen den gefliichteten Menschen und der
schon langer in Deutschland lebenden Bevélkerung wird oft auf ein abweichendes Verstandnis der
Geschlechterrollen hingewiesen (Inglehart und Welser 2005). Deshalb werden im Rahmen der GiD-
Studie auch Fragen nach den Einstellungen zur Rolle von Frauen in Arbeitsmarkt und Gesellschaft
gestellt.

Abb. 62 zeigt die Verteilung der Antworten zu vier Fragen zum Verstandnis der Geschlechterrollen,
jeweils gemessen auf einer siebenstufigen Likert-Skala, getrennt fiir weibliche und mannliche
Befragte. Demnach stimmen 88 Prozent der weiblichen Befragten und etwa drei Viertel der
mannlichen Befragten der Aussage zu, dass eine Arbeit zu haben fir eine Frau die beste Moglichkeit
ist, unabhangig zu sein. Der Aussage, dass der Mann der ,,Haupt-Brotverdiener” sein sollte, und

die Frau die Verantwortung fiir den Haushalt tragen sollte, auch wenn sie arbeite, stimmen rund

28 Prozent der weiblichen und rund 29 Prozent der mannlichen Befragten zu. Nur relativ geringe
Geschlechterunterschiede zeigen sich auch beim Grad der Zustimmung zur Aussage, dass es im
Allgemeinen besser ist, wenn ein Mann der Leiter einer Abteilung ist, in der Frauen und

Manner arbeiten (Frauen: 15 Prozent Zustimmung, Manner: 13 Prozent Zustimmung), und zur
Aussage, dass der Ehemann zuhause das letzte Wort haben sollte (Frauen: 17 Prozent Zustimmung,
Ménner: 18 Prozent Zustimmung).
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Abb. 62

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 9.523. Die Befragten wurden gebeten, ihre Zustimmung zu den folgenden vier Aussagen mittels
einer 7er-Skala auszudriicken: ,Eine Arbeit zu haben ist fiir eine Frau die beste Moglichkeit unabhéngig zu sein“, ,Auch wenn eine
Frau arbeitet, sollte der Mann der ,Haupt-Brotverdiener® sein, und die Frau sollte die Verantwortung fiir den Haushalt tragen®, ,Im
Allgemeinen ist es besser, wenn ein Mann der Leiter einer Abteilung ist, in der Frauen und Méanner arbeiten, und ,Der Ehemann sollte zu
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Verstiandnis der Geschlechterrollen (Likert-Skala, Grad der Zustimmung)

100%
90% — —
H
80% .
60%
H B
oo [] .- m B
30% . . - - -
o ] - — H B
. =i ] 1 []
10% . . = — =
- m = = N
Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner
Eine Arbeit zu haben ist ~ Auch wenn eine Frau Es ist besser, wenn ein  Der Ehemann sollte zu
fiir eine Frau die beste arbeitet, sollte die Frau die  Mann eine gemischt- Hause das letzte Wort
Moglichkeit, unabhangig  Verantwortung flr den geschlechtlich besetzte haben.
Zu sein. Haushalt tragen. Abteilung leitet.
sstimmevollzu =6 =5 =4 =3 =2 stimme tberhaupt nicht zu keine Angabe

Hause das letzte Wort haben®. In der Abbildung wurden Aussagen 2 und 3 aus Darstellungsgriinden leicht verkirzt.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von

Geflichteten im Rahmen der GiD-Studie.
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5 Ansatzpunkte fur Wirkungsanalysen

51 Einleitung

Eine im Rahmen der Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaRnahmen fiir
Gefliichtete zu l6sende methodische Schwierigkeit liegt darin, diejenigen Veranderungen der
Integrationsverldufe von Personen mit Fluchthintergrund zu isolieren, die ursachlich auf die
Teilnahme an einer der zu bewertenden Malinahmen zurilickgehen. Die eigentlichen MaRnahmen-
wirkungen missen also von den Einflissen anderer Faktoren getrennt werden, die bei den
Gefllichteten ebenfalls auf die ZielgréRen der sozialen Teilhabe und Integration in den Arbeitsmarkt
einwirken diirften - wie beispielsweise die reine Dauer des Aufenthalts in Deutschlands oder auch
der Kontakt zu anderen Hilfen zur Integration, die nicht in den unmittelbaren Zusténdigkeitsbereich
der Jobcenter oder Arbeitsagenturen fallen.

Um Ursache-Wirkungs-Beziehungen belastbar offenzulegen, braucht es im Idealfall wie in einem
Laborexperiment kontrollierte Treatment- und Kontrollgruppen: die Angehérigen beider Gruppen
sollen sich in nichts unterscheiden, als in der Teilnahme oder Nichtteilnahme an einer MaRnahme.
Eine im Kontext der Evaluation arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen haufig gebrauchte Alternative
zur Schétzung der Treatment-Wirkungen sind quasi-experimentelle Ansétze. Diese machen sich so
gut wie zufallige Unterschiede in der Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an Malnahmen zwischen
ansonsten vergleichbaren Zielpersonen zunutze, die etwa durch Stichtagsregeln, Altersgrenzen oder
Ausnahmeregeln zustande kommen kénnen.

Wie bereits die der Begleitevaluation vorgeschaltete Machbarkeitsstudie herausgestellt hat (Bonin
und Rinne 2017), stehen die fiir die Umsetzung eines quasi-experimentellen Ansatz konstitutiven
snatirlichen Experimente“ im Kontext der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaRnahmen fiir
Gefliichtete im Zustdndigkeitsbereich des BMAS jedoch praktisch nicht zur Verfiigung. Vielmehr ist
davon auszugehen, dass sich die Personen mit Fluchthintergrund, die in MaRnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Weiterbildung, zur Berufswahl und Berufsausbildung, zur beruflichen Weiterbildung,
zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder in Beschiftigung schaffende MaRnahmen
zugehen, in einer a priori nicht klar zu bestimmendem Weise systematisch von anderen Personen mit
Fluchthintergrund unterscheiden, die nicht in diese Manahmen zugehen.

Falls die Faktoren, die diesen Unterschied ausmachen, zugleich auch systematisch mit den zu
untersuchenden ZielgroRen zusammenhangen, fihren einfache Vergleiche von Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden zu fehlerhaften Ergebnissen. So kann im Kontext arbeitsmarktpolitischer
Malnahmen einerseits ein ,,Cream Skimming*“ auftreten: Personen mit besonders guten Chancen, die
mit einer Malnahme verbundenen Ziele auch zu erreichen, werden ihr besonders oft zugewiesen. Im
Vergleich erreichen Teilnehmende im Durchschnitt dann tatsdchlich bessere Zielwerte als Nicht-
teilnehmende - dies ist jedoch kein Effekt der MaRnahme sondern der spezifischen Selektivitdt beim
Zugang in die Malinahme. Andererseits kénnen auch besonders oft solche Personen fiir eine
Malnahme ausgewahlt werden, die besonders schlechte Aussichten haben, ohne die Teilnahme die
gesetzten Ziele zu erreichen. In dieser Konstellation einer kompensatorisch gedachten Malnahmen-
zuweisung fuhrt der Vergleich der Zielerreichung von Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden zu
einer systematischen Unterschatzung des wahren MaRnahmeneffekts.
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Um Verzerrungen dieser Art in den Griff zu bekommen, verfolgt die Begleitevaluation primar zwei
methodische Grundansatze:

e den Matching-Ansatz — dessen Prinzip ist es, die Werte der ZielgroRen fiir Paare von
Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden miteinander zu vergleichen, die zwar nicht
identische Merkmale aufzuweisen brauchen, aber vergleichbar grofte Chancen haben in die
untersuchte MaRRnahme gelangen. Zur Implementation eines Matching-Verfahrens muss als
erster Schritt ein statistisches Modell zur Beschreibung der individuellen Chancen auf eine
MaRnahmenteilnahme auf Basis der fiir die Personen in der Zielgruppe beobachteten
Merkmale geschitzt werden. Sofern in diesem vorgeschalteten Selektivitditsmodell kein
Merkmal fehlt, das sowohl die Chancen auf die MaRnahmenteilnahme als auch die ZielgréRe
systematisch beeinflusst, liefert das Matching-Verfahren unverzerrte Schatzungen des
durchschnittlichen Treatment-Effekts.

e den Instrumentvariablen-Ansatz - dieser basiert die Schatzung von Treatment-Effekten auf
sogenannte ,Instrumente“ bzw. Variablen, die zwei Eigenschaften mitbringen: sie stehen in
einem systematischen und substanziellen Zusammenhang mit der Teilnahme-
wahrscheinlichkeit an der zu evaluierenden MaRRnahme, und sie haben keinerlei Einfluss auf
die betrachtete ZielgréRe. Brauchbare Instrumente miissen demnach gewisse statistische
Eigenschaften aufweisen, sollten aber auch inhaltlich begriindet sein.

Im Verlauf der Begleitevaluation ist zunachst zu priifen, inwieweit sich diese beiden Ansétze fir
kausale Wirkungsanalysen zu arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaRnahmen fiir Gefliichtete
liberhaupt addquat anwenden lassen. So ist a priori die Auffindbarkeit geeigneter Instrument-
variablen nicht gesichert. Die dem Vorhaben vorgeschaltete Machbarkeitsstudie empfiehlt, diese
insbesondere unter regionalen und institutionellen Kontextfaktoren zu suchen, wie etwa der
allgemeinen Ausrichtung der Geschaftspolitik der fiir den MalRnahmeneinsatz vor Ort zustandigen
Organisationen. Im Hinblick auf die Implementation von Matching-Ansatzen gilt es, zuerst die
konstitutive Annahme zu plausibilisieren, dass sich potenzielle Selektivititen anhand beobachteter
Merkmale angemessen beschreiben lassen, obwohl fiir Gefliichtete naturgemal langere
retrospektive erwerbsbiografische Informationen - in anderen auf Matching basierenden
Evaluationsvorhaben starke Pradiktoren eines MaRnahmenzugangs - im Normalfall fehlen. Die
praktische Eignung der grundlegenden methodischen Ansatzpunkte muss dabei fiir jeden
Malnahmentyp separat geprift werden, denn es ist davon auszugehen, dass Zugangsprozesse
maRnahmenspezifisch verlaufen.

Mit den in Kapitel 3 beschriebenen Datensdtzen wurde im bisherigen Verlauf der Begleitevaluation
eine Grundlage geschaffen, um entsprechende Priifungen vorzunehmen. Insbesondere kann die
Verkniipfung der Untersuchungsstichprobe mit den Ergebnissen der Organisationserhebung helfen,
fur die Zwecke der Begleitevaluation geeignete Instrumentvariablen zu identifizieren. Hierfiir
konnten sich insbesondere Variablen eignen, die eine allgemeine geschiftspolitische Ausrichtung der
Jobcenter und Arbeitsagenturen charakterisieren und damit die Chancen einzelner Gefliichteter auf
Teilnahme an Maltnahmen unabhangig von der bei ihnen zu erwartenden MaRnahmenwirkung
systematisch beeinflussen konnten. Zur Charakterisierung der latenten geschaftspolitischen
Ausrichtungen der Organisationen mit Bezug auf Integrationsziele, Integrationsstrategie und
bevorzugte MaRnahmeninhalte bei Gefliichteten wird im Folgenden eine Typisierung anhand
statistischer Faktoren genutzt, die eine substanzielle Informationsverdichtung ohne substanzielle
Informationsverluste ermoglicht (vgl. Infobox unten).
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Des Weiteren schafft die Verknlipfung der Untersuchungsstichprobe mit den Ergebnissen der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie Méglichkeiten, Defizite an beobachteten Merkmalen in den
Sozialdaten durch Einbeziehung der umfangreichen erhobenen persénlichen Hintergrundvariablen in
die Selektivititsmodelle auszugleichen.

Allerdings ist diese Datenbasis erst seit kurzem verfiigbar und wegen des vorlaufigen Charakters der
Untersuchungsstichprobe auch noch unvollstdndig. Deswegen kénnen in diesem zweiten
Zwischenbericht nur Ergebnisse einer ersten explorativen Anndherung an die Aufgabenstellung
berichtet werden. Wéhrend der Explorationsphase ist die Projektsteuerung bewusst nicht darauf
ausgerichtet, die Herangehensweise der einzelnen Evaluationsteams zu standardisieren.* Dies dient
einerseits dazu, ziigig zu Modellierungen der Selektivitatsprozesse beim Zugang in MaRnahmen zu
kommen, die moglichst spezifisch auf den jeweils von einem Team betreuten MaRnahmentyp
zugeschnitten sind. Andererseits dient der Wettbewerb der Herangehensweisen als Entdeckungs-
verfahren: dezentrale generierte Ideen und Losungen werden bei regelmaRigen Abstimmungsrunden
ausgetauscht und kénnen bei Eignung von anderen (ibernommen werden.

Weil sich die Evaluationsteams aktuell noch mitten in der Explorationsphase befinden, folgen die in
diesem Kapitel enthaltenen Ergebnisdarstellungen keinem starren Schema und sind als eine Art
Werkstattberichte zu verstehen. Viele berichtete Befunde sind noch wenig abgesichert;
systematische Robustheitschecks konnten bislang kaum vorgenommen werden. Dennoch endet jeder
jeweils einem MaRnahmentyp gewidmete Abschnitt mit einigen ersten, noch sehr vorldufigen
Schlussfolgerungen zu potenziellen Ansatzpunkten fiir die im weiteren Projektverlauf anstehenden
Wirkungsanalysen. Die Selektivitatsanalysen und Priifungen zu mdéglichen Instrumentvariablen sollen
noch bis in den Marz 2020 hinein - bald auch auf Basis der durch eine aktuellere Version der IEB
vervollstandigten Untersuchungsstichprobe — weiter verfeinert und ausdifferenziert werden (vgl.
Abschnitt 7.2). Dieser Aufwand ist notwendig, um so die fiir den Erfolg der Begleitevaluation
entscheidenden Setzungen zur Methodik der Wirkungsanalysen auf einer wirklich soliden Grundlage
treffen zu kénnen.

Das weitere Kapitel gliedert sich gemaR den fiinf im Rahmen dieses Vorhabens zu evaluierenden
MaRnahmentypen. Abschnitt 5.2 behandelt die Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, Abschnitt 5.3 die Malnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung, Abschnitt 5.4 die
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Abschnitt 5.5 die MalRnahmen zur Férderung der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, und Abschnitt 5.6 schlieflich die Beschaftigung schaffenden
MalRnahmen.

0 Dies gilt abgesehen von der Vereinbarung gewisser Konventionen, etwa die Definition der Gruppe der , Teilnehmenden® oder die
Methodik der Schétzverfahren.
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Typisierung der latenten geschiaftspolitischen Ausrichtungen von Jobcentern und
Arbeitsagenturen anhand statistischer Faktoren

Die Ergebnisse der ersten Welle der Organisationsbefragung zeigen, dass sowohl innerhalb der Gruppe der Jobcenter
als auch innerhalb der Gruppe der Arbeitsagenturen substanzielle Unterschiede hinsichtlich der Organisation des
Umgangs mit den Gefliichteten unter ihren Kunden als auch mit den Handlungszielen und Handlungsstrategien fiir
Personen im Kontext von Fluchtmigration existieren.

In der quantitativen Wirkungsdiagnostik lassen sich die in der Organisationserhebung erfassten Variablen - wie andere
regionale KontextgroRen - direkt verwenden, um Faktoren, die potenziell einen Einfluss auf die Wirksamkeit der
arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaRnahmen entfalten, zu kontrollieren sowie systematische Effektheterogenitaten
infolge bestimmter organisatorischer oder geschaftspolitischer Ausrichtungen der Jobcenter und Arbeitsagenturen
aufzudecken.

Um dabei die Ubersichtlichkeit zu wahren und sinnvoll interpretierbare Strukturen zu erhalten, ist angesichts der teils
hohen Komplexitat der in der Organisationsbefragung verwendeten Items allerdings zuvor eine Verdichtung der in den
Daten enthaltenen Informationen sinnvoll. Fiir diesen Zweck bietet sich das gangige dimensionsreduzierende
statistische Verfahren der Hauptkomponentenanalyse an. Dieses Verfahren reduziert die in multiplen Antwort-
Batterien enthaltenen Informationen, in dem es sie auf eine kleinere Anzahl von latenten Variablen verdichtet, die so
konstruiert sind, dass sie unabhangig voneinander variieren.

Nach eingehender Priifung wird dieses Verfahren auf drei Fragen bzw. Antwortkomplexe aus der ersten Welle der
Organisationsbefragung angewandt, die sich auf die Handlungsziele und Handlungsstrategien der Jobcenter und
Arbeitsagenturen im Hinblick auf Betreuung und Integration sowie die inhaltliche Ausrichtung des
MaRnahmeneinsatzes bei Gefliichteten beziehen:

1. Integrationsziele: Wie wichtig sind bei der Gestaltung der Geschaftspolitik Ihres Jobcenters bzw. Ihrer
Arbeitsagentur im Hinblick auf die Integration von Gefliichteten die folgenden Ziele?

2. Integrationsstrategie: Wie wichtig sind fir Ihr Jobcenter bzw. Ihre Arbeitsagentur die folgenden Strategien,
um die von Ihnen bei der Integration von Gefliichteten verfolgten Ziele zu erreichen?

3. Bevorzugte Malnahmeninhalte: Wie wichtig ist es fir Ihr Jobcenter bzw. Ihre Arbeitsagentur, dass die
eingesetzten FérdermalRnahmen fiir Gefliichtete die folgenden inhaltlichen Elemente enthalten?

Durch die Verdichtung der Angaben zu den vorgegebenen Antwortsatzen auf diese Fragen kénnen Jobcenter wie
Arbeitsagenturen anhand der auf der Geschaftsfiihrungsebene erhobenen Aussagen im Hinblick auf ihre Integrations-
ziele und die ihnen wichtigen MaRnahmeninhalte jeweils nach zwei Grundausrichtungen beziehungsweise Typen
klassifiziert werden, im Hinblick auf die Integrationsstrategie sogar nur nach einer Grundausrichtung. Die starke
Dimensionsreduktion spricht auch fiir ein konsistentes Auskunftsverhalten der befragten Organisationen, weil bei den
ausgewahlten Fragen jeweils eine Anzahl der vorgegebenen Antwortmadglichkeiten in dieselbe Richtung weisen.
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5.2 MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Die MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB III haben derzeit das
groRte Gewicht unter den arbeitsmarktpolitischen Integrationsmalnahmen fir Personen im Kontext
von Fluchtmigration (vgl. Abschnitt 2.2). Dieser Typ von MaRnahmen richtet sich allgemein an
Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose, die damit eine
individuelle Férderung erhalten kénnen, die zu einer passgenauen Eingliederung beitragen soll.

Bei den MaRnahmen zur beruflichen Eingliederung und Aktivierung ist im Wesentlichen zwischen
MaRnahmen bei einem Trager und MalRnahmen bei einem Arbeitgeber zu unterscheiden. Die
Malnahmen nach § 45 SGB III bei einem Trager umfassen beispielsweise Instrumente zur
Heranflihrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, zur Feststellung, Verringerung oder
Beseitigung von Vermittlungshemmnissen, zur Heranfiihrung an eine selbststindige Tatigkeit oder
zur Stabilisierung einer Beschaftigungsaufnahme. Bei den MaRnahmen bei einem Arbeitgeber, die
maximal sechs Wochen dauern diirfen (bei Langzeitarbeitslosen und Arbeitslosen mit
schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen bis zu zwolf Wochen), geht es im Rahmen einer
Probearbeit etwa um Kenntnisvermittlung und Eignungsfeststellung oder die Erweiterung von
Sprachkenntnissen im beruflichen Kontext. Es erscheint daher grundsatzlich sinnvoll, der Frage
nachzugehen, welche der beiden Arten von Malnahmen im Hinblick auf die Integrationsziele
wirksamer ist. Allerdings ist bei einem solchen Vergleich dariiber hinaus zu beriicksichtigen, dass die
beiden Arten von MaRnahmen jeweils unterschiedlich strukturierte Zielgruppen ansprechen.
Mutmallich sind die Personen, die an einer MaRnahme bei einem Arbeitgeber teilnehmen, schon vor
MaRnahmenbeginn arbeitsmarktnaher als Personen, die eine MaRnahme bei einem Trager
durchlaufen (vgl. auch Harrer et al. 2017).

Der Zugangsprozess in eine MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kénnte durch
verschiedene Faktoren systematisch beeinflusst werden. Sollte dies der Fall sein, muss dies bei der
Wirkungsanalyse beriicksichtigt werden, indem etwa auf einen Matching- oder Instrumentenansatz
als Methodik zurtickgegriffen wird. Nachfolgend werden die Ergebnisse von Probit-Schatzungen zur
Aufdeckung systematischer Einflussfaktoren im Zugangsprozess in die Malnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung dargestellt. Diese Schatzungen folgen einem dreistufigen Verfahren:
Zunichst werden Informationen aus der vorldufigen Untersuchungsstichprobe, also aus den in den
Sozialdaten erfassten Informationen von individuellen Merkmalen und zur bisherigen Erwerbs-
biografie, in die Probit-Modelle aufgenommen. In einem zweiten Schritt werden diese Analysen um
individuelle Informationen der Gefliichteten aus der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie ergédnzt.
SchliefRlich wird in einem dritten Schritt der Einfluss von regionalen Informationen und Daten aus der
ersten Welle der Organisationsbefragung untersucht.

Hierbei werden die in den Daten enthaltenen Personen grundsatzlich in zwei Gruppen aufgeteilt:
Erstens werden Gefliichtete betrachtet, die wahrend des Treatment-Zeitraums zwischen dem

1. August 2017 und 14. November 2017 eine MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Gliederung
begonnen haben (,, Teilnehmende®); und zweitens Gefllichtete, die dies nicht getan haben
(,Nichtteilnehmende®).

Wichtig ist an diesem Punkt, dass letztere Gruppe nicht in einem engeren bzw. statistischen Sinn als
»Kontrollgruppe® zu verstehen ist. Die folgenden Untersuchungen bilden mithin (noch) keine
kausalanalytischen Ursache-Wirkungs-Zusammenhange der MalRnahmenteilnahme ab, sondern sie
verfolgen lediglich das Ziel, potenzielle systematische Selektivititen des MaRnahmenzugangs
aufzudecken. Dieses explorative Vorgehen kann jedoch wichtige Hinweise darauf geben, inwieweit
bestimmte Faktoren einen systematischen Einfluss auf die Manahmenteilnahme haben, und liefert
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somit letztlich wertvolle Ansatzpunkte fiir ein geeignetes methodisches Vorgehen bei der spateren
Wirkungsanalyse.

5.2.1 Merkmale aus den Sozialdaten

Im ersten Schritt dieser Selektivitatsanalysen werden ausschlieBlich Daten der vorldufigen
Untersuchungsstichprobe genutzt. Zwischen dem 1. August 2017 und 14. November 2017 (der
Treatment-Zeitraum) haben in der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe 39.194 Gefliichtete eine
MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung begonnen.** Diese Personen werden in
den folgenden Analysen als , Teilnehmende“ bezeichnet.>* Von diesen Personen haben 11.798 an
einer MaRnahme bei einem Arbeitgeber teilgenommen (30 Prozent) und 27.396 an einer MaRnahme
bei einem Tréager (70 Prozent). Die MaRnahmen bei einem Arbeitgeber dauerten im Durchschnitt 26
Tage und bei einem Trager im Durchschnitt 58 Tage. 121.133 Personen haben hingegen in diesem
Zeitfenster zwischen dem 1. August 2017 und 14. November 2017 keine solche MalRnahme begonnen
und werden folglich als ,,Nichtteilnehmende* bezeichnet.>* Nachfolgend werden die Daten zunachst
deskriptiv betrachtet, um dann in einem zweiten Schritt multivariate Regressionen mit der
MaRnahmenteilnahme als abhéngige Variable durchzufiihren.

Als erkldrende Variablen, die potenziell den MaRnahmenzugang von Gefliichteten auf individueller
Ebene beeinflussen und in den administrativen Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe
enthalten sind, werden folgende GroRen in die Regressionsanalysen aufgenommen:

o Soziodemografie: Geschlecht, Alter, Schulabschluss, beruflicher Abschluss.
e Familienkontext: Familienstand, Anzahl Kinder.

o Merkmale des Migrationshintergrunds: Staatsangehdorigkeit, Aufenthaltsstatus,
Einreisedatum.

o  Erwerbsbiografie: Dauer seit Erstkontakt mit Behorden, Dauer Arbeitslosigkeit, Dauer
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, Dauer geringfiigige Beschaftigung, Dauer
Inaktivitat.

o Malnahmenerfahrung: Teilnahme an MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, Berufswahl und Berufsausbildung, beruflichen Weiterbildung, Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit und Beschiftigung schaffende MalRnahmen vor August 2017.

1 In der vorliufigen Untersuchungsstichprobe sind noch keine Informationen iiber die Teilnahme an spezifischen MaRnahmen fiir

Gefliichtete (etwa ,,PerF“-MaRnahmen) enthalten, die daher nicht Bestandteil der Analyse sind. Diese Informationen werden in der
vollstandigen Untersuchungsstichprobe enthalten sein.

In den folgenden Analysen wird jeweils nur der erste MaRnahmenzugang einer Person im Treatment-Zeitraum betrachtet. Weist eine
Person mehrere MaRnahmenzugange innerhalb des Treatment-Zeitraums auf, gehen die folgenden MaRnahmenzugange nicht in die
Analysen mit ein.

Hierunter befinden sich also auch Nichtteilnehmende, die sich méglicherweise zu Beginn des Treatment-Zeitraums schon in einer
MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung befinden, da sie diese vor dem 1. August 2017 begonnen haben. Durch
zusatzliche Schatzungen wird untersucht, ob die Ergebnisse sich unterscheiden, wenn Personen, die im Monat Juli 2017 in eine
MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung eingetreten sind, in den Schatzungen nicht berticksichtigt werden, um so
eine Karenzzeit von einem Monat zu erlauben. Die Ergebnisse dieser Regressionen weisen jedoch keine Unterschiede zu den in diesem
Abschnitt diskutierten Ergebnissen auf.
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Diese Informationen werden fiir die folgenden Analysen sowohl fir die Teilnehmenden als auch fiir
die Nichtteilnehmenden zu Beginn des Treatment-Zeitraums, also zum Stichtag am 1. August 2017
gemessen. Falls die jeweilige Person zu diesem Zeitpunkt in den Daten nicht beobachtet wird, wird
die Information zum letzten beobachteten Zeitpunkt vor dem 1. August 2017 gemessen. Fiir die
Gefliichteten, die erst nach August 2017 das erste Mal in den Daten beobachtet werden, werden die
Informationen zum Zeitpunkt dieses Erstkontakts gemessen. Dieses Vorgehen verfolgt somit das
Ziel, die Informationen sowohl fiir Teilnehmende als auch fir Nichtteilnehmende zu einem
(moglichst identischen) Zeitpunkt zu messen, an dem alle betrachteten Gefliichteten ,,at risk“ waren,
in eine Malnahme zuzugehen, um letztlich zu vergleichen, was mit beiden Gruppen wahrend des
anschlieRenden Treatment-Zeitraums passiert.>

Abb. 63 stellt zunachst die Verteilung der Eintrittsdaten in die Manahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung dar. Obwohl sowohl in der ersten August- und Septemberhilfte die Anteile
der Eintritte in eine MaRnahme mit 17 Prozent etwas hoher liegen, sind die Eintritte in eine
MaRnahme wiahrend des Treatment-Zeitraums insgesamt relativ gleich verteilt.

Abb. 63 Eintrittsdaten der Teilnehmenden an Manahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung zwischen dem 1. August und 14. November 2017

1.-15. August 2017 17%

16.-31. August 2017 13%

1.-15. September 2017 17%

16.-30. September 2017 12%

1.-15. Oktober 2017 13%

16.-31. Oktober 2017 13%

1.-14. November 2017 14%

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 39.194.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe im Rahmen der
GiD-Studie.

% Ein méglicher Einwand gegen dieses Vorgehen bezieht sich auf die Méglichkeit, dass Gefliichtete, die kurz vor Beginn des Treatment-
Zeitraums in eine MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung eingetreten sind, zum 1. August 2017 nicht ,at risk“ waren,
da sie sich aktuell schon in einer MaRnahme befinden. Wie bereits erwahnt, wurden daher zusatzliche Schatzungen durchgefiihrt, in
denen Personen, die im Juli 2017 in eine MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung eingetreten sind, in den
Schétzungen nicht berticksichtigt werden. Die Ergebnisse dieser Regressionen weisen jedoch keine Unterschiede zu den in diesem
Abschnitt diskutierten Ergebnissen auf.
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Tab. 27 bis Tab. 30 stellen Auszdhlungen der in der Selektivitatsanalyse genutzten Informationen dar.
Aus einem deskriptiven Vergleich ergeben sich folgende Unterschiede zwischen den Teilnehmenden
und Nichtteilnehmenden. Tab. 27 zeigt, dass der Anteil der mannlichen Teilnehmenden mit

84 Prozent leicht unter dem Wert der entsprechenden Nichtteilnehmenden liegt. Die Teilnehmenden
sind etwas alter und haben sowohl haufiger keinen Schul- bzw. beruflichen Abschluss als auch einen
hohen Schul- bzw. beruflichen Abschluss. Jedoch sind die Anteile der fehlenden Angaben bei den
Bildungsinformationen jeweils um fiinf Prozentpunkte héher unter den Nichtteilnehmenden. Diese
Tendenzen zeigen sich so auch in den Untergruppen der Frauen und Manner. Unterschiede zwischen
Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden sind allerdings insbesondere bei den betrachteten
Bildungsvariablen bei Frauen etwas ausgepragter.

Tab. 27 Soziodemografische Merkmale der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, in %

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Gesamt Frauen Ménner
Nicht- Nicht- Nicht-

Teilnehmende teilnehmende Teilnehmende teilnehmende Teilnehmende teilnehmende
Geschlecht
Ménnlich 84 86
Altersgruppe
18-24 Jahre 35 39 26 29 36 40
25-34 Jahre 39 38 34 33 40 39
35-44 Jahre 17 16 24 23 16 14
45 Jahre und dlter 9 8 16 15 7 6
Schulabschluss
Kein Schulabschluss 36 34 36 33 36 35
Haupt-/Volksschulabschluss 12 13 7 8 13 14
Mittlere Reife 6 6 5 4 6 6
Fachhochschulreife oder Abitur 31 27 31 22 31 28
Keine Angabe 15 20 20 34 14 18
Beruflicher Abschluss
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 59 57 57 49 60 58
Betriebliche/auRerbetriebliche Ausbildung 4 3 4 3 4 3
Fachhochschule/Universitat 8 7 9 7 8 7
In Deutschland nicht anerkannte Berufsausbildung 2 1 2 1 1
In Deutschland nicht anerkannter Hochschulabschschluss 2 1 3 1 2 1
Keine Angabe 26 31 27 39 26 29
Anzahl Beobachtungen 39.194 121.133 6.177 16.681 33.017 104.452

Erlauterungen: Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRnahme zur Aktivierung beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB
III im Treatment-Zeitraum begonnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe im Rahmen der
GiD-Studie.

Tab. 28 stellt Merkmale des Familienkontexts dar. Hierbei zeigen sich Unterschiede hauptsachlich bei
den weiblichen Gefliichteten. Teilnehmerinnen sind demnach haufiger ledig, seltener verheiratet
oder in einer Lebenspartnerschaft und haben haufiger keine Kinder als Nichtteilnehmerinnen.
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Tab. 28 Merkmale des Familienkontexts der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, in %
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Gesamt Frauen Manner
Nicht- Nicht- Nicht-
Teilnehmende teilnehmende Teilnehmende teilnehmende Teilnehmende teilnehmende
Familienstand
Ledig 56 56 37 27 60 61
Verheiratet/Lebenspartnerschaft 37 38 52 63 34 34
Sonstige 4 3 10 8 2 2
Keine Angabe 3 3 2 1 3 3
Anzahl Kinder
Keine Kinder 79 78 61 54 82 82
1Kind 6 7 13 15 5 5
2Kinder 6 6 13 14 5 5
3 oder mehr Kinder 7 7 11 15 6 6
Keine Angabe 2 2 3 2 2 2
Anzahl Beobachtungen 39.194 121.133 6.177 16.681 33.017 104.452

Erlauterungen: Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRnahme zur Aktivierung beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB
III im Treatment-Zeitraum begonnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe im Rahmen der
GiD-Studie.

In der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe sind auBerdem Informationen uber die Staats-
angehorigkeit und den Aufenthaltsstatus der Gefliichteten enthalten, die in Tab. 29 abgebildet sind.
Die drei groRten Gruppen bilden Gefliichtete aus Syrien, Afghanistan und dem Irak. Der Anteil der
Gefllichteten aus Syrien unter den Teilnehmenden ist etwas geringer als unter den Nicht-
teilnehmenden, was sich sowohl bei weiblichen als auch mannlichen Gefliichteten zeigt.

Tab. 29 Merkmale des Migrationshintergrunds der Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden an MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, in %
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Gesamt Frauen Manner
Nicht- Nicht- Nicht-

Teilnehmende teilnehmende Teilnehmende teilnehmende Teilnehmende teilnehmende
Staatsangehdrigkeit
Afghanistan 13 12 11 10 13 12
Eritrea 6 6 6 5 6 6
Irak 9 10 11 12 8 10
Iran 5 4 6 4 4 4
Syrien 54 58 51 58 54 58
Sonstige 14 11 16 12 13 11
Aufenthaltsstatus
Erlaubnis 72 80 76 88 71 79
Gestattung 24 16 19 8 25 17
Duldung 2 1 2 1 2 1
Sonstiger Status oder keine Angabe 3 2 3 3 3 2
Niederlassungserlaubnis 0 0 0 0 0 0
Anzahl Beobachtungen 39.194 121.133 6.177 16.681 33.017 104.452

Erlauterungen: Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRnahme zur Aktivierung beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB
III im Treatment-Zeitraum begonnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe im Rahmen der
GiD-Studie.

Bei der Verteilung der Aufenthaltsstatus zeigen sich insbesondere bei der Aufenthaltserlaubnis und
der Aufenthaltsgestattung Unterschiede zwischen den Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden.
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Waihrend von den Teilnehmenden knapp drei Viertel der Stichprobe eine Aufenthaltserlaubnis
besitzen, betragt dieser Anteil bei den Nichtteilnehmenden 80 Prozent. Eine Aufenthaltsgestattung
besitzen bei den Teilnehmenden knapp 25 Prozent, im Gegensatz zu 16 Prozent bei den
Nichtteilnehmenden. Diese Verteilung zeigt sich auch bei Frauen und Mannern. Frauen besitzen
jedoch tendenziell haufiger eine Aufenthaltserlaubnis und seltener eine Aufenthaltsgestattung als
Manner. Die Anteile der Niederlassungserlaubnis sind allesamt sehr gering (maximal 0,3 Prozent), so
dass sie gerundet in der Tabelle als Null ausgewiesen werden.

In Tab. 30 sind Informationen Gber die Erwerbsbiografie der Teilnehmenden und Nicht-
teilnehmenden dargestellt. Der Erstkontakt mit der Arbeitsverwaltung ist zu Beginn des Treatment-
Zeitraums im Durchschnitt etwa 13 Monate her. Fast alle (98 Prozent) der in der Stichprobe
enthaltenen Personen waren mindestens einen Monat lang arbeitslos gemeldet. Durchschnittlich
waren die Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden aulRerdem in dem Zeitraum seit ihrem jeweiligen
Erstkontakt Giberwiegend arbeitslos gemeldet (im Durchschnitt zw6lf von 13 Monaten). Von den
Teilnehmenden waren neun Prozent mindestens einen Monat lang sozialversicherungspflichtig
beschéftigt, wohingegen der entsprechende Wert bei den Nichtteilnehmenden 15 Prozent betragt.
42 Prozent aller Teilnehmenden haben schon einmal eine MalRnahme zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung vor dem Beginn des Treatment-Zeitraums begonnen. Bei den
Nichtteilnehmenden fillt dieser Wert mit 38 Prozent etwas geringer aus. Dieser Unterschied zeigt
sich bei Frauen noch deutlicher mit einer Differenz von zwolf Prozentpunkten.

Tab. 30 Erwerbsbiografische Merkmale der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, in %

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Gesamt Frauen Manner
Nicht- Nicht- Nicht-
Teilnehmende teilnehmende Teilnehmende teilnehmende Teilnehmende teilnehmende

Erwerbsbiografie in Deutschland

Monate seit Erstkontakt mit Behérden 13 13 12 12 13 14
Arbeitslosigkeit seit Erstkontakt (in Monaten) 12 12 12 12 13 13
Mindestens einen Monat arbeitslos seit Erstkontakt 98 98 99 99 98 97
SV-Beschaftigung seit Erstkontakt (in Monaten) 1 1 0 0 1 1
Mindestens einen Monat SV-beschéftigt seit Erstkontakt 9 15 3 4 10 17
Geringfligige Beschaftigung seit Erstkontakt (in 0 o o 0 0 o
Monaten)

Mindestens einen Monat geringfligig beschaftigt seit

Erstkontakt 2 2 1 1 2 2
Inaktivitat seit Erstkontakt (in Monaten) 1 1 0 0 1 1
Mindestens einen Monat inaktiv seit Erstkontakt 11 10 9 8 11 11
Mind, eine Mafinahmeteilnahme vor August 2017

Aktivierung und berufliche Eingliederung 42 38 31 19 45 41
Berufswahl und Berufsausbildung 1 2 0 1 1 2
Berufliche Weiterbildung 2 2 1 1 2 2
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 1 1 0 0 1 1
Beschaftigung schaffende MaRnahmen 2 2 2 1 3 3
Anzahl Beobachtungen 39.194 121.133 6.177 16.681 33.017 104.452

Erlauterungen: Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRnahme zur Aktivierung beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB
III im Treatment-Zeitraum begonnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der Untersuchungsstichprobe im Rahmen der GiD-Studie.

Vorherige Teilnahmen an MaRnahmen, die nicht zur Kategorie Aktivierung und berufliche
Eingliederung gehoren, spielen mit Durchschnittswerten zwischen null und zwei Prozent im
Vergleich dazu nur eine kleine Rolle. An mehreren MaRnahmen der Kategorie Aktivierung und
berufliche Eingliederung teilzunehmen ist also wahrscheinlicher als an einer MaRnahme dieser
Kategorie teilzunehmen, nachdem schon eine Malinahme einer anderen Kategorie durchlaufen
wurde. Da die hier betrachteten Manahmen in der Tendenz vorgeschaltete Malinahmen darstellen,
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etwa um berufsfachliche Kenntnisse festzustellen oder Kenntnisse Gber die Eingliederung zu
vermitteln, erscheinen diese Auszahlungen der vorherigen MalRnahmenteilnahmen plausibel.

Neben der Dauer seit dem Erstkontaktasst sich fur die Personen, deren Einreisedatum in der
vorlaufigen Untersuchungsstichprobe bekannt ist, auch die Dauer seit der Einreise bis zum
Erstkontakt mit den Behorden feststellen. Sowohl bei den Teilnehmenden als auch bei den
Nichtteilnehmenden betrégt diese Dauer durchschnittlich neun Monate. Abb. 64 zeigt, dass knapp
die Hilfte der Gefliichteten in der vorldufigen Untersuchungsstichprobe im zweiten Halbjahr des
Jahres 2015 eingereist ist. Von etwa einem Drittel der Stichprobe ist das Einreisedatum allerdings
unbekannt.

Im néchsten Schritt werden die soeben beschriebenen Variablen als Kontrollvariablen in
multivariaten Probit-Regressionen verwendet. Die abhangige Variable ist dabei eine bindre Variable,
die anzeigt, ob im Treatment-Zeitraum eine MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung begonnen wurde. Die Kontrollvariablen werden im Probit-Modell nun zur abhangigen
Variable in Zusammenhang gesetzt, so dass mit Hilfe der Ergebnisse herausgefunden werden kann,
ob ein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen einem gewissen Merkmal und der
Malnahmenteilnahme besteht, obwohl zugleich fiir weitere erklarende Variablen kontrolliert wird.
Derartige Korrelationen erlauben jedoch keine Riickschlisse auf kausale Zusammenhange, die an
dieser Stelle nicht analysiert werden. In den Regressionstabellen werden durchweg marginale Effekte
verschiedener Probit-Regressionen gezeigt, wobei jede Spalte eine separate Regression mit
unterschiedlichen erklarenden und/oder abhédngigen Variablen darstellt.

Abb. 64 Einreisedatum der Teilnehmenden an MalRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung zwischen dem 1. August und 14. November 2017

46%

44%
30% 299%
9% 99 9% 9%
%
4% 3% 3y
1. Halbjahr 2015 2. Halbjahr 2015 1. Halbjahr 2016 2. Halbjahr 2016 2017 Einreisedatum
unbekannt
Teilnehmende m Nichtteilnehmende

Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 160.327. Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRnahme zur Aktivierung
beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB III im Treatment-Zeitraum begonnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe im Rahmen der
GiD-Studie.
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Die Ergebnisse dieser Regressionen sind in drei Tabellen dargestellt. Tab. 31 enthalt Ergebnisse der
Regressionen der gesamten Stichprobe (Spalte (1)) sowie separate Regressionen nach Geschlecht
(Spalte (2) und (3)). Hier wird deutlich, dass Manner eine statistisch signifikant geringere
Wahrscheinlichkeit haben, an einer MalRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
teilzunehmen, als Frauen mit - bis auf das Geschlecht - identischen sozio-demografischen
Merkmalen. Gefliichtete, die alter als 25 Jahre sind, weisen eine héhere Wahrscheinlichkeit der
MaRRnahmenteilnahme auf als jiingere Gefliichtete. In Bezug auf die Schulbildung ergibt sich kein
einheitliches Bild: Im Vergleich mit Personen ohne Schulabschluss haben Personen mit Haupt- oder
Volksschulabschluss eine geringere Wahrscheinlichkeit, aber Personen mit Fachhochschulreife oder
Abitur eine héhere Wahrscheinlichkeit der MaRnahmenteilnahme. Gefliichtete mit nicht anerkannter
Berufsausbildung oder nicht anerkanntem Hochschulabschluss nehmen allerdings mit héherer
Wahrscheinlichkeit an einer Malinahme teil.

Die nicht in der Tabelle ausgewiesen marginalen Effekte der Staatsangehdrigkeit, der Aufenthalts-
erlaubnis und des Familienstands deuten folgende Zusammenhange an: Im Vergleich zu
Gefliichteten aus Afghanistan nehmen Gefliichtete aus Eritrea mit einer hdheren Wahrscheinlichkeit
und Gefliichtete aus dem Irak und Syrien mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit an einer
MaRnahme teil. Diese Unterschiede sind teilweise nur fiir weibliche oder nur fir mannliche
Gefliichtete statistisch signifikant. Im Vergleich zum Besitz einer Aufenthaltserlaubnis weisen
Gefliichtete mit allen anderen Aufenthaltsstatus eine hohere Wahrscheinlichkeit auf, an einer
Malnahme teilzunehmen - mit Ausnahme von Personen mit einer Niederlassungserlaubnis.
Insbesondere bei weiblichen Gefliichteten zeigt sich in der Tendenz, dass Personen ohne Kinder eine
hohere Wahrscheinlichkeit der Malnahmenteilnahme haben. Verheiratete und verwitwete Personen
haben eine geringere Wahrscheinlichkeit an einer MaRnahme teilzunehmen als ledige Personen.
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Tab. 31 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung: zentrale multivariate Ergebnisse fiir die vorlaufige
Untersuchungsstichprobe

Abhéngige Variable: MaRBnahmenteilnahme
(1) (2) (3)
Gesamt Frauen Manner
Mannlich -0,040%**
(0,003)
Referenz: 18- 24 Jahre
25-34 Jahre 0,028*** 0,056*** 0,024***
(0,003) (0,008) (0,003)
35-44 Jahre 0,050*** 0,076*** 0,041%**
(0,004) (0,009) (0,004)
45 Jahre und alter 0,064*** 0,078*** 0,058%**
(0,005) (0,010) (0,005)
Referenz: Kein Schulabschluss
Haupt-/Volksschulabschluss -0,009*** -0,022* -0,008**
(0,004) (0,011) (0,004)
Mittlere Reife -0,005 0,017 -0,007
(0,005) (0,014) (0,005)
Fachhochschulreife oder Abitur 0,008*** 0,028*** 0,005*
(0,003) (0,008) (0,003)
Keine Angabe -0,061*** -0,076*** -0,053***
(0,003) (0,008) (0,004)
Referenz: keine berufliche Ausbildung
Betriebliche/auRBrbetriebliche Ausbildung -0,003 -0,003 -0,004
(0,006) (0,017) (0,006)
Fachhochschule/Universitat -0,014*** -0,047*** -0,010**
(0,005) (0,012) (0,005)
In Deutschland nicht anerkannte Berufsausbildung 0,042%** 0,027 0,041%***
(0,009) (0,024) (0,010)
In Deutschland nicht anerkannter Hochschulabschschluss 0,031*** 0,056*** 0,023**
(0,009) (0,021) (0,010)
Keine Angabe -0,053*** -0,083*** -0,045%**
(0,003) (0,007) (0,003)
Referenz: Keine Kinder
1Kind -0,008* -0,036*** 0,002
(0,005) (0,009) (0,006)
2 Kinder 0,006 -0,006 0,011*
(0,005) (0,009) (0,006)
3 oder mehr Kinder -0,007 -0,033*** 0,006
(0,005) (0,010) (0,005)
Keine Angabe -0,001 0,043** -0,023**
(0,009) (0,020) (0,011)
Mindestens einen Monat arbeitslos seit Erstkontakt -0,039*** -0,005 -0,047***
(0,009) (0,035) (0,010)
Mindestens einen Monat SV-beschéftigt seit Erstkontakt -0,117*** -0,122%** -0,114%**
(0,004) (0,019) (0,004)
Mindestens einen Monat geringfiigig beschaftigt seit Erstkontakt -0,022*** -0,022 -0,023***
(0,008) (0,028) (0,009)
Mindestens einen Monat inaktiv seit Erstkontakt -0,005 -0,017 -0,003
(0,004) (0,011) (0,004)
Monate seit Erstkontakt mit Behérden hoher als Median 0,014%*** 0,007 0,016***
(0,002) (0,007) (0,003)
Mindestens eine MaBnahme der Kategorie 1 vor August 2017 0,023%** 0,074*** 0,015%**
(0,002) (0,007) (0,002)
Mindestens eine MaRnahme der Kategorie 2 vor August 2017 -0,118*** -0,111** -0,117***
(0,012) (0,049) (0,012)
Mindestens eine MaRnahme der Kategorie 3 vor August 2017 -0,041*** -0,047 -0,040%**
(0,008) (0,029) (0,008)
Mindestens eine MaBnahme der Kategorie 4 vor August 2017 -0,034*** -0,130 -0,031**
(0,012) (0,096) (0,012)
Mindestens eine MaRnahme der Kategorie 5 vor August 2017 0,005 0,040* -0,000
(0,007) (0,024) (0,007)
Weitere Kontrollvariablen Ja Ja Ja
Anzahl Beobachtungen 160.327 22.858 137.469

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind pro Spalte marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Kategorie 1 entspricht
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Kategorie 2 entspricht Manahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung,
Kategorie 3 entspricht MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Kategorie 4 entspricht MaBnahmen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, Kategorie 5 entspricht Beschaftigung schaffende MaRnahmen. Weitere Kontrollvariablen sind Staatsangehérigkeit,
Aufenthaltsstatus und Familienstand.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe im Rahmen der
GiD-Studie.
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Die Variablen zur Erwerbsbiografie zeigen, dass insbesondere die Gefliichteten, die mindestens einen
Monat lang sozialversicherungspflichtig beschiftigt waren, eine geringere Wahrscheinlichkeit zur
MaRnahmenteilnahme haben. Dies gilt in weniger ausgepragtem Mal%e auch fiir vorherige
Arbeitslosigkeitsphasen und geringfiigige Beschaftigung. Ein Giberdurchschnittlich langer Zeitraum
seit dem Erstkontakt mit Behoérden geht — zumindest bei mannlichen Personen - mit einer héheren
Wahrscheinlichkeit der MaRnahmenteilnahme einher. Gefliichtete, die schon mindestens an einer
MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung teilgenommen haben, weisen eine
signifikant hohere Wahrscheinlichkeit eines MalRnahmenzugangs auf als diejenigen, die noch keine
solche MaRnahme begonnen haben.

Tab. 32 zeigt die Ergebnisse dieser Regressionen separat fir Malnahmen bei einem Arbeitgeber
(Spalten (1) bis (3)) und MaRnahmen bei einem Trager (Spalten (4) bis (6)). Hierbei zeigen sich
deutliche Unterschiede in den Zugangsprozessen, die es nahelegen, diese beiden MaRnahmentypen
bei der spateren Wirkungsanalyse (auch) separat zu betrachten.

So ist es fiir Manner eher wahrscheinlich, an einer MaBnahme bei einem Arbeitgeber, aber weniger
wahrscheinlich an einer Malinahme bei einem Trager teilzunehmen. Im Vergleich zu einem fehlenden
Schulabschluss ist der Besitz irgendeines Schulabschlusses fir mannliche und insbesondere die
Fachhochschulreife oder Abitur fiir weibliche Gefliichtete positiv mit einer Teilnahme an einer
Malnahme bei einem Arbeitgeber korreliert. Dagegen sind vorhandene Schulabschliisse eher negativ
mit einer MaBnahmenteilnahme bei einem Trager korreliert. Eine nicht anerkannte Berufsausbildung
steht fiir weibliche Gefliichtete in einem positiven Zusammenhang mit einer Teilnahme an einer
MaRRnahme bei einem Arbeitgeber. Dieser positive Zusammenhang zeigt sich nicht fiir die Teilnahme
an einer MaRnahme bei einem Trager, sondern dort nur fiir mannliche Gefliichtete. Ein nicht
anerkannter Hochschulabschluss ist fir Frauen und Manner positiv mit der Teilnahme an einer
Malnahme bei einem Trager korreliert.

Analog zu Tab. 31 werden auch hier die Einfliisse der Staatsangehdrigkeit, des Aufenthaltsstatus und
des Familienstands nicht in der Tabelle ausgewiesen, aber nachfolgend beschrieben. Im Hinblick auf
Staatsangehdrigkeiten zeigt sich, dass Gefliichtete aus Syrien eine geringere Wahrscheinlichkeit
aufweisen, an einer MaRnahme bei einem Trager teilzunehmen als Gefliichtete aus Afghanistan. Die
Ergebnisse zum Aufenthaltsstatus, Anzahl der Kinder und Familienstand weisen keine auffalligen
Unterschiede zwischen der Teilnahme an einer MaRnahme bei einem Arbeitgeber und bei einem
Trager auf. Die erwerbsbiografischen Variablen zeigen einen robusten negativen Zusammenhang
zwischen vorheriger sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung und den MaRnahmenteilnahmen
auf.

Andere Erwerbsstatus-Variablen korrelieren hingegen nur signifikant mit der Teilnahme-
wahrscheinlichkeit an einer MaRnahme bei einem Trager. Eine vorherige Teilnahme an mindestens
einer Mallnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung tibt weiterhin in allen Regressionen
liberwiegend einen positiven Einfluss auf eine spatere MalRnahmenteilnahme aus. Fiir mannliche
Gefliichtete ist auch die vorherige Teilnahme an mindestens einer Malnahme zur beruflichen
Weiterbildung oder zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit positiv mit der Teilnahme an
einer Malnahme bei einem Arbeitgeber korreliert.

Tab. 33 zeigt schlieRlich den zuséatzlichen Einfluss des Einreisedatums auf die MaRnahmenteilnahme.
Die Gefliichteten, die nach dem ersten Halbjahr 2015 eingereist sind, weisen eine statistisch
signifikant geringere Wahrscheinlichkeit auf, in eine MaRnahme bei einem Arbeitgeber zu gehen als
diejenigen, die im ersten Halbjahr 2015 eingereist sind. Die MaBnahmenteilnahme bei einem Trager
ist hingegen positiv mit Einreisen im zweiten Halbjahr 2016 sowie im Jahr 2017 korreliert.
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Tab. 32 Selektivitat der Teilnahme an MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, nach MaRnahmen bei einem Arbeitgeber und MaBnahmen bei
einem Trager: zentrale multivariate Ergebnisse fiir die vorlaufige
Untersuchungsstichprobe

Abhdngige Variable: MaBnahme bei einem Arbeitgeber MaBnahme bei einem Tréger
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Gesamt Frauen Manner Gesamt Frauen Manner
Mannlich 0,015*** -0,050***
(0,003) (0,003)
Referenz: 18- 24 Jahre
25-34 Jahre 0,020*** 0,012** 0,022%** 0,014*** 0,052*** 0,009***
(0,002) (0,005) (0,002) (0,003) (0,008) (0,003)
35-44 Jahre 0,021*** 0,008 0,022%** 0,040*** 0,076*** 0,030***
(0,003) (0,005) (0,003) (0,004) (0,009) (0,004)
45 Jahre und alter -0,001 -0,012* 0,001 0,068*** 0,088*** 0,061%**
(0,004) (0,006) (0,004) (0,004) (0,010) (0,005)
Referenz: Kein Schulabschluss
Haupt-/Volksschulabschluss 0,014*** 0,010 0,014*** -0,022%** -0,029** -0,021%**
(0,003) (0,006) (0,003) (0,003) (0,011) (0,003)
Mittlere Reife 0,012%** 0,012 0,011%** -0,015%** 0,011 -0,018***
(0,003) (0,008) (0,004) (0,004) (0,014) (0,005)
Fachhochschulreife oder Abitur 0,012*** 0,024*** 0,009*** 0,000 0,015* -0,001
(0,002) (0,005) (0,002) (0,003) (0,008) (0,003)
Keine Angabe -0,022*** -0,017*** -0,020*** -0,054*** -0,071%** -0,046***
(0,003) (0,005) (0,003) (0,003) (0,008) (0,003)
Referenz: keine berufliche Ausbildung
Betriebliche/auRBrbetriebliche Ausbildung 0,018*** 0,029*** 0,016*** -0,023*** -0,031* -0,023***
(0,004) (0,008) (0,004) (0,006) (0,018) (0,006)
Fachhochschule/Universitat 0,006** 0,010 0,005 -0,024*** -0,063*** -0,019***
(0,003) (0,006) (0,003) (0,004) (0,012) (0,005)
In Deutschland nicht anerkannte Berufsausbildung 0,016** 0,033*** 0,008 0,038*** -0,001 0,042***
(0,007) (0,011) (0,008) (0,009) (0,024) (0,009)
In Deutschland nicht anerkannter Hochschulabschschluss 0,006 0,004 0,005 0,031*** 0,060*** 0,021**
(0,006) (0,012) (0,007) (0,008) (0,021) (0,009)
Keine Angabe -0,027*** -0,016*** -0,028*** -0,039*** -0,081*** -0,030***
(0,002) (0,005) (0,002) (0,003) (0,007) (0,003)
Referenz: Keine Kinder
1Kind -0,013*** -0,019%** -0,010** 0,000 -0,028*** 0,010**
(0,004) (0,006) (0,004) (0,004) (0,009) (0,005)
2 Kinder -0,005 -0,001 -0,003 0,010** -0,005 0,015%**
(0,004) (0,005) (0,004) (0,004) (0,009) (0,005)
3 oder mehr Kinder -0,018*** -0,024*** -0,011%** 0,004 -0,023** 0,016***
(0,004) (0,007) (0,004) (0,004) (0,009) (0,005)
Keine Angabe -0,052*** 0,006 -0,079*** 0,019** 0,042** 0,006
(0,010) (0,011) (0,012) (0,008) (0,020) (0,009)
Mindestens einen Monat arbeitslos seit Erstkontakt 0,001 0,026 -0,005 -0,048*** -0,029 -0,051***
(0,008) (0,022) (0,009) (0,009) (0,035) (0,009)
Mindestens einen Monat SV-beschaftigt seit Erstkontakt -0,036*** -0,021** -0,037*** -0,110%** -0,131%** -0,105%**
(0,003) (0,009) (0,003) (0,004) (0,020) (0,004)
Mindestens einen Monat geringfugig beschéftigt seit Erstkontakt 0,001 0,005 -0,001 -0,025*** -0,034 -0,025***
(0,006) (0,014) (0,006) (0,008) (0,029) (0,008)
Mindestens einen Monat inaktiv seit Erstkontakt 0,004 -0,003 0,005* -0,009*** -0,016 -0,007**
(0,002) (0,006) (0,003) (0,003) (0,011) (0,004)
Monate seit Erstkontakt mit Behérden hoher als Median 0,017*** 0,026*** 0,015*** 0,003 -0,008 0,006**
(0,002) (0,004) (0,002) (0,002) (0,007) (0,003)
Mindestens eine MaRnahme der Kategorie 1 vor August 2017 0,048*** 0,053*** 0,046%** -0,015*** 0,042*** -0,023***
(0,002) (0,004) (0,002) (0,002) (0,007) (0,002)
Mindestens eine MaRnahme der Kategorie 2 vor August 2017 -0,035%** -0,035 -0,035%** -0,120*** -0,106** -0,119***
(0,008) (0,023) (0,008) (0,012) (0,051) (0,013)
Mindestens eine Manahme der Kategorie 3 vor August 2017 0,014*** 0,013 0,013*** -0,078*** -0,090*** -0,075***
(0,005) (0,012) (0,005) (0,008) (0,032) (0,008)
Mindestens eine MaRnahme der Kategorie 4 vor August 2017 0,017** 0,003 0,018** -0,117*** -0,268** -0,110***
(0,007) (0,037) (0,007) (0,016) (0,134) (0,016)
Mindestens eine MaRRnahme der Kategorie 5 vor August 2017 -0,004 -0,001 -0,005 0,011* 0,044* 0,006
(0,005) (0,014) (0,005) (0,007) (0,023) (0,007)
Weitere Kontrollvariablen Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Anzahl Beobachtungen 132.931 17.706 115.225 148.529 21.833 126.696

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind pro Spalte marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Kategorie 1 entspricht
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Kategorie 2 entspricht Manahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung,
Kategorie 3 entspricht MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Kategorie 4 entspricht MaBnahmen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, Kategorie 5 entspricht Beschaftigung schaffende MaRnahmen. Weitere Kontrollvariablen sind Staatsangehérigkeit,
Aufenthaltsstatus und Familienstand.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe im Rahmen der
GiD-Studie.
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Tab. 33 Selektivitat der Teilnahme an MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung: zusatzlicher Einfluss des Einreisedatums

MaRnahme MaBnahme

bei einem bei einem
Abhidngige Variable: MaRnahmenteilnahme Gesamt Arbeitgeber Trager
(1) (2) (3) (4 (5)
Gesamt Frauen Manner Gesamt Gesamt
Referenz: Einreise nach Deutschland in 2015 (1. Halbjahr)
Einreise nach Deutschland in 2015 (2. Halbjahr) -0,012*** -0,006 -0,012*** -0,003 -0,012***
(0,004) (0,012) (0,004) (0,003) (0,004)
Einreise nach Deutschland in 2016 (1. Halbjahr) -0,014*** -0,023 -0,012** -0,009** -0,008
(0,005) (0,015) (0,005) (0,004) (0,005)
Einreise nach Deutschland in 2016 (2. Halbjahr) 0,007 0,012 0,006 -0,026*** 0,025***
(0,007) (0,017) (0,007) (0,005) (0,006)
Einreise nach Deutschland in 2017 -0,010 0,012 -0,017** -0,103*** 0,024***
(0,007) (0,018) (0,008) (0,008) (0,007)
Einreisedatum unbekannt -0,001 -0,020 0,002 -0,019*** 0,014***
(0,004) (0,013) (0,004) (0,003) (0,004)
Weitere Kontrollvariablen Ja Ja Ja Ja Ja
Anzahl Beobachtungen 160.327 22.858 137.469 132,931 148.529

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind pro Spalte marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Kategorie 1 entspricht
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Kategorie 2 entspricht Manahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung,
Kategorie 3 entspricht MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Kategorie 4 entspricht MaRnahmen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, Kategorie 5 entspricht Beschaftigung schaffende MaRnahmen. Weitere Kontrollvariablen sind alle in Tab. 31 gelisteten
Kontrollvariablen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe im Rahmen der
GiD-Studie.

5.2.2 Merkmale aus der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie

Zum Zeitpunkt der Berichtslegung kdnnen Daten von Gefllichteten aus der vorlaufigen
Untersuchungsstichprobe mit den Daten aus der Langsschnitt-Befragung fiir Personen verknipft
werden, die erstens ihre Bereitschaft zur Verkniipfung dieser Daten gegeben haben und zweitens der
ersten Tranche zugeordnet wurden, da nur diese Tranche in der vorldufigen Untersuchungs-
stichprobe enthalten ist. Somit kénnen Daten von insgesamt 4.569 gefliichteten Personen verkn(pft
werden.

In diesem zweiten Schritt der Selektivitdtsanalyse wird anhand dieser verkniipften Stichprobe
gepruft, inwieweit Merkmale aus der Langsschnitt-Befragung einen zusatzlichen Einfluss auf den
Malnahmenzugang haben. Da die Daten der Langsschnitt-Befragung individuelle Informationen
enthalten, die Gber die in den Sozialdaten enthaltenen Informationen hinausgehen, besteht das
Potenzial, zusatzliche Selektivititen des MaRnahmenzugangs aufzudecken.

Zunichst ist allerdings der Frage nachzugehen, ob die Informationen (iber die MaRnahmenteilnahme
aus der Langsschnitt-Befragung nicht ebenfalls als abhdngige Variablen genutzt werden kénnen. Drei
Informationen aus der Langsschnitt-Befragung werden als Annaherung an die Teilnahme an
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung identifiziert und mit den
MaRnahmeninformationen in der vorldufigen Untersuchungsstichprobe verglichen. Erstens gibt es
eine Frage nach Moglichkeiten, Hilfe bei der Orientierung auf dem Arbeitsmarkt und bei der
Ausbildung zu erhalten und dabei die Antwortméglichkeit ,Ich hatte Unterricht, bei dem Lehrer
erklart haben, wie das in Deutschland mit der Arbeit oder einer Ausbildung funktioniert“. Eine
positive Antwort auf diese Frage kann auch auf eine Teilnahme an einer MaRnahme zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung hindeuten. Zweitens wird nach der Teilnahme an einer Malnahme zur
Feststellung der eigenen beruflichen Fahigkeiten gefragt, wobei hier die Antwortoption ,Ich habe an
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einer Malknahme teilgenommen, bei der es (iber mehrere Tage oder Wochen darum ging, meine
beruflichen Fahigkeiten festzustellen“ eine potenzielle Manahmenteilnahme identifiziert.

Es werden daher die jeweiligen Fallzahlen dieser beiden Antwortmaoglichkeiten mit den Fallzahlen
aus der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe verglichen. Fir diese (potenziellen) MaRnahmen-
teilnahmen ist zudem in der Langsschnitt-Befragung das Startdatum der jeweiligen MaRnahme
vorhanden, welches sich jedoch nur auf den ersten Kurs dieser Art bezieht. Fir diesen Vergleich
werden aus der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe demnach auch nur diejenigen Teilnehmenden
beriicksichtigt, die vorher noch nie an einer MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung teilgenommen haben, wobei diese Einschrankung in der vorldufigen Untersuchungs-
stichprobe deutlich starker ist, da die Teilnehmenden bisher an keiner Malinahme zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung teilgenommen haben. In der Langsschnitt-Befragung bezieht sich das
Startdatum auf die erste Mallnahme dieser Art, also entweder der Arbeitsmarktorientierung oder der
Kompetenzfeststellung.

Im Ergebnis zeigt sich, dass in der mit der Langsschnitt-Befragung verkniipften vorlaufigen
Untersuchungsstichprobe insgesamt 1.180 Gefliichtete im Treatment-Zeitraum an einer Malnahme
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung teilgenommen haben. 644 von diesen Teilnehmenden
haben zum ersten Malan einer MalRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
teilgenommen. 102 Gefliichtete dieser 644 Teilnehmenden haben laut Informationen aus der
Langsschnitt-Befragung zwischen August und November 2017 eine solche MaRnahme begonnen
(identifiziert durch die beiden vorgestellten Fragen zur Arbeitsmarktorientierung und Kompetenz-
feststellung). Dieser Wert liegt somit deutlich unter dem Wert aus der vorlaufigen Untersuchungs-
stichprobe, so dass in diesem Fall kein Mehrwert aus den Malnahme-Informationen aus der
Langsschnitt-Befragung erkennbar ist.

Eine dritte mogliche Teilnahme-Information aus der Langsschnitt-Befragung betrifft die Frage zur
Bewerbungsunterstiitzung, in der die befragten Gefliichteten angeben, ob sie von Lehrkraften und
Experten im Rahmen von Kursen diesbeziiglich Unterstiitzung erhalten haben. Dies bejahen 248 der
1.180 Teilnehmenden aus der vorldufigen Untersuchungsstichprobe. Somit ergibt sich auch kein
Mehrwert der Informationen aus der Langsschnitt-Befragung gegeniiber der in den administrativen
Daten enthaltenen Angabe zur MaRnahmenteilnahme. Aus diesen Griinden wird fiir die folgenden
Analysen weiterhin die Angabe zur MalRnahmenteilnahme aus der vorlaufigen Untersuchungs-
stichprobe verwendet.

Als zusatzliche erklirende Variablen werden in die folgenden Analysen ausschlieSlich Merkmale aus
der Langsschnitt-Befragung aufgenommen, die nicht ebenfalls in der vorlaufigen Untersuchungs-
stichprobe beobachtet werden. Durch unbekannte Werte bei relevanten Merkmalen aus der
Langsschnitt-Befragung verbleibt eine Stichprobe von 3.217 Gefliichteten fiir diesen Analyseschritt.

Als erkldrende Variablen, die potenziell den MaRnahmenzugang von Gefliichteten beeinflussen,
werden folgende GroRRen aus der Langsschnitt-Befragung in die Regressionsanalysen aufgenommen:

e Bildungshintergrund: Schulabschluss des Vaters.

e  Berufserfahrung: Jahre der Berufserfahrung im Ausland.

e Deutschkenntnisse: Sprachniveau, Lese-/Schreibniveau.

o  Familienkontext: Kinderbetreuung von unter sechsjahrigen Kindern.

o Arbeitsorientierung: Zustimmungen zu Aussagen (ber Arbeit wegen Geld, Arbeit wegen
Zugehorigkeit, Arbeiten auch ohne Geld, Verzicht fiir Qualifizierung.
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e  Wohngebiet: Jobcenter/Arbeitsagentur innerhalb von 20 Minuten zu erreichen.
o  Netzwerk: Anzahl der Freunde aus dem Herkunftsland und aus Deutschland.
e Gesundheit: gegenwartiger Gesundheitszustand, psychische Gesundheit.

o Personlichkeitsejgenschaften:internale und externale Kontrolliiberzeugungen.

Tab. 34 stellt deskriptive Auszahlungen dieser Merkmale dar. Hierbei zeigen sich keine auffilligen
Unterschiede zwischen Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden. Die groRten Unterschiede
betreffen den Bildungshintergrund des Vaters und die Erreichbarkeit eines Jobcenters oder einer
Arbeitsagentur. Die Vater der Teilnehmenden haben durchschnittlich eine etwas geringere
Schulbildung als die Vater der Nichtteilnehmenden. AuRerdem ist im Durchschnitt nur fiir 56 Prozent
der Teilnehmenden ein Jobcenter oder eine Arbeitsagentur innerhalb von 20 Minuten von ihrer
Wohnung zu erreichen, wohingegen dies bei 61 Prozent der Nichtteilnehmenden der Fall ist.

Tab. 35 zeigt die entsprechenden Regressionsergebnisse, wiederum sowohl fiir alle MaRnahmen als
auch separat fiir MaBnahmen bei einem Arbeitgeber und bei einem Trager. Da in diesem
Untersuchungsschritt die Anzahl der Beobachtungen deutlich geringer ist, wird zundchst jeweils eine
Regression nur mit den Daten der Langsschnitt-Befragung gezeigt (Spalten (1), (3) und (5)). Im
Anschluss wird eine Folgeregression mit den zusatzlichen Kontrollvariablen aus Abschnitt 5.2.1 und
Regionalinformationen geschatzt, wodurch sich die Anzahl der Beobachtungen noch starker reduziert
(Spalten (2), (4) und (6)). Marginale Effekte ohne statistische Signifikanz werden in dieser Tabelle
nicht aufgefiihrt. Dies betrifft die Variablen des Familienkontexts, zur Arbeitsorientierung und zum
Netzwerk.
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Tab. 34 Merkmale aus der Langsschnitt-Befragung der Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden an MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, in %

(1) (2)
Nicht-
Teilnehmende teilnehmende

Berufserfahrung im Ausland

Keine Berufserfahrung im Ausland 20 22
bis 10 Jahre Berufserfahrung im Ausland 52 53
11 bis 20 Jahre Berufserfahrung im Ausland 20 18
21 Jahre und mehr Berufserfahrung im Ausland 8 7
Bildungshintergrund

Vater hat keinen Schulabschluss 39 35
Vater hat Schulabschluss nach bis zu 10 Schuljahren 24 23
Vater hat Schulabschluss nach 11 oder mehr Jahren 31 35
Vater hat anderen Abschluss 6 7
Deutschkenntnisse

Sprechen B2 oder héher 39 41
Lesen/Schreiben B2 oder hher 33 33
Familienkontext

Unter 6-jdhriges Kind ist auBerhalb des Haushalts betreut 9 9
Arbeitsorientierung

Arbeit wegen Geld: stimme voll und ganz zu 7 9
Arbeit wegen Zugehorigkeit: stimme voll und ganz zu 88 89
Arbeiten auch ohne Geld: stimme voll und ganz zu 76 76
Verzicht fur Qualifizierung: stimme voll und ganz zu 67 69
Wohngebiet

JC/AA innerhalb von 20 Minuten von zuhause zu erreichen 56 61
Netzwerk

Anzahl Freunde aus Herkunftsland > Median 6 5
Anzahl Freunde aus Deutschland > Median 50 48
Gesundheit

Gesundheitszustand gut oder sehr gut 81 80
Psychische Gesundheit (1-4) 1,8 1,7
Persénlichkeit

Internale Kontrollliberzeugung (1-7) 58 5,9
Externale Kontrolliberzeugung (1-7) 3,5 3,6
Anzahl Beobachtungen 838 2.379

Erlauterungen: Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRBnahme zur Aktivierung beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB
III im Treatment-Zeitraum begonnen. Die Variable ,,Unter 6-jéhriges Kind ist auRerhalb des Haushalts betreut® ist gleich null fiir
diejenigen, deren unter 6-jahriges Kind nicht auRerhalb des Haushalts betreut ist sowie fiir diejenigen, die keine (unter 6-jahrigen) Kinder
haben. Die Variable ,,Psychische Gesundheit“ ist ein gebildeter Index aus vier Fragen, der einen Wert zwischen eins und vier annehmen
kann (Jacobsen et al. 2017). Ein héherer Wert weist auf einen schlechteren psychischen Gesundheitszustand hin. Die Indizes ,Internale
Kontrolliiberzeugungen® und ,Externale Kontrolliberzeugungen® werden analog zu Caliendo et al. (2015) gebildet und kénnen Werte
zwischen eins und sieben annehmen, siehe auch Abschnitt 4.6.8. Ein héherer Wert weist auf eine héhere internale (externale)
Kontrolliiberzeugung hin.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung von
Gefliichteten im Rahmen der GiD-Studie.

164



Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

Tab. 35

Selektivitat der Teilnahme an MaRBnahmen zur Aktivierung und beruflichen

Eingliederung: zusatzlicher Einfluss von Merkmalen aus der Langsschnitt-
Befragung der GiD-Studie, Welle 1

MaBnahme bei einem

MaBnahme bei einem

Abhéngige Variable: MaRnahme Gesamt Arbeitgeber Trager
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Referenz: Keine Berufserfahrung im Ausland
bis 10 Jahre Berufserfahrung im Ausland 0,017 0,035 0,027* 0,009 0,000 0,041*
(0,020) (0,023) (0,016) (0,018) (0,019) (0,021)
11 bis 20 Jahre Berufserfahrung im Ausland 0,033 0,047 0,027 0,022 0,022 0,049*
(0,026) (0,032) (0,021) (0,025) (0,023) (0,029)
21 Jahre und mehr Berufserfahrung im Ausland 0,034 0,062 0,044 0,086** 0,010 0,029
(0,034) (0,045) (0,027) (0,036) (0,032) (0,041)
Referenz: Vater hat keinen Schulabschluss
Vater hat Schulabschluss nach bis zu 10 Schuljahren -0,020 -0,027 -0,019 -0,039** -0,008 -0,008
(0,020) (0,022) (0,016) (0,017) (0,019) (0,020)
Vater hat Schulabschluss nach 11 oder mehrJahren  -0,056*** -0,066*** -0,016 -0,031* -0,052*** -0,061***
(0,019) (0,021) (0,015) (0,016) (0,018) (0,019)
Vater hat anderen Abschluss -0,042 -0,037 -0,007 -0,029 -0,045 -0,031
(0,033) (0,036) (0,025) (0,026) (0,032) (0,033)
Deutschkenntnisse Sprechen B2 oder hoher -0,037 -0,018 -0,020 -0,011 -0,029 -0,014
(0,026) (0,027) (0,020) (0,021) (0,024) (0,026)
Deutschkenntnisse Lesen/Schreiben B2 oder héher 0,045* 0,054** 0,047** 0,043** 0,014 0,028
(0,026) (0,028) (0,020) (0,021) (0,025) (0,026)
JC/AA innerhalb von 20 Minuten von zuhause zu
. -0,042%** -0,024 -0,006 -0,006 -0,046*** -0,031%*
erreichen
(0,016) (0,017) (0,012) (0,014) (0,014) (0,015)
Gesundheitszustand gut oder sehr gut 0,011 0,035 0,019 0,022 -0,002 0,024
(0,021) (0,021) (0,017) (0,018) (0,019) (0,019)
Psychische Gesundheit (1-4) 0,018 0,018 0,003 0,002 0,018 0,017
(0,012) (0,013) (0,010) (0,010) (0,011) (0,012)
Internale Kontrolliberzeugung (1-7) -0,004 -0,004 0,002 0,003 -0,007 -0,010*
(0,006) (0,006) (0,005) (0,005) (0,005) (0,005)
Externale Kontrolliberzeugung (1-7) -0,018** -0,022%** -0,012** -0,015** -0,011 -0,014*
(0,008) (0,008) (0,006) (0,006) (0,007) (0,007)
Weitere Kontrollvariablen Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Anzahl Beobachtungen 3.217 2.988 2.678 2.425 2.918 2.689

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Kategorie 1 entspricht
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Kategorie 2 entspricht Manahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung,
Kategorie 3 entspricht MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Kategorie 4 entspricht MaRnahmen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, Kategorie 5 entspricht Beschaftigung schaffende MaRnahmen. Weitere Kontrollvariablen sind in Spalte (1), (3) und (5):
Kind unter 6 ist auRerhalb des Haushalts betreut, Variablen zur Arbeitsorientierung, Freunde aus Herkunftsland und Deutschland; in Spalte
(2), (4), (6): zusatzlich Bundesland-Dummies, GemeindegréRenklassen, ein Rechtskreis-Dummy und alle Kontrollvariablen aus Tab. 31.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe und der ersten
Welle der Langsschnitt-Befragung im Rahmen der GiD-Studie.
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Die Ergebnisse zeigen — analog zu den vorherigen Ergebnissen — Unterschiede zwischen den
Zugangsprozessen in eine MaRnahme bei einem Arbeitgeber und bei einem Trager. So zeigt sich ein
positiver Zusammenhang zwischen einer langen Berufserfahrung im Ausland und einer Teilnahme an
einer Malknahme bei einem Arbeitgeber, wenn weitere Kontrollvariablen beriicksichtigt werden
(Spalte (4)). Zudem gibt es einen negativen Zusammenhang zwischen einem hohen Schulabschluss
des Vaters und dem Zugang in eine Mallnahme bei einem Trager. Ein gutes Lese- und Schreibniveau
der deutschen Sprache ist positiv mit einer Malknahmenteilnahme bei einem Arbeitgeber, eine gute
Erreichbarkeit des Jobcenters oder der Arbeitsagentur negativ mit einer MaRnahmenteilnahme bei
einem Trager korreliert. SchlieRlich sind externale Kontrolliiberzeugungen - also die Uberzeugung,
dass externe Faktoren bestimmte Ergebnisse im Leben bestimmen - insbesondere negativ mit der
Teilnahme an einer MaRnahme bei einem Arbeitgeber verbunden.*

5.2.3 Regionale Einflussfaktoren

In einem dritten Schritt wird nun der Einfluss von regionalen Informationen und Variablen aus der
Organisationsbefragung Gberpriift. Hierfir wird die vorlaufige Untersuchungsstichprobe mit den
Daten der Organisationsbefragung verkniipft. Insgesamt konnen Daten von 69.248 Gefliichteten so
verkniipft werden. Davon werden 6.750 Gefliichtete in 48 Arbeitsagenturen und 42.518 Gefliichtete
in 139 Jobcentern betreut. Die folgenden Analysen werden jeweils fiir die gesamte Stichprobe sowie
separat fiir Arbeitsagenturen und Jobcenter durchgefiihrt — auch, weil bestimmte Variablen nur fir
Arbeitsagenturen oder Jobcenter beobachtet werden.

Als erkldrende Variablen, die potenziell den MaRnahmenzugang von Gefliichteten auf der regionalen
Ebene und Arbeitsagentur- oder Jobcenterebene beeinflussen kdnnen, werden folgende GroRen in
die Regressionsanalysen aufgenommen:

e Regionale Informationen.: Bundesland, GemeindegroRenklassen, Vergleichstypen der
Arbeitsagenturen bzw. Jobcenter.

e Rechtskreis: betreuender Rechtskreis (SGB III oder II), SGB II Tragerart (gemeinsame
Einrichtung (gE) oder zugelassene kommunale Trager (zkT)).*

o Ressourcen der Organisation: starke Betroffenheit von finanziellen Engpassen,
Betreuungsschliissel im Regelgeschift glinstiger als der Median aller Organisationen,
Betreuungsrelation fiir Gefliichtete eher gut oder sehr gut, Probleme bei der Rekrutierung
geeigneter Fachkrafte flr das Betreuungs- und Vermittlungsgeschaft.

o Unterstiitzung von aulSen: Starke des ehrenamtlichen Engagements fiir Gefliichtete vor Ort.

o  Erfahrungen und Problemlagen: Starker Zuzug von Gefliichteten im Zustandigkeitsbereich;
Vorerfahrungen mit Personen mit Migrationshintergrund, Anteil arbeitsmarktferner Kunden.

5 Es wurden zusitzliche Regressionen fiir weibliche Gefliichtete durchgefiihrt, um insbesondere der Frage nachzugehen, ob die
Betreuungssituation von Kindern unter sechs Jahren fiir diese Gruppe mit einer Manahmenteilnahme korreliert. Die Ergebnisse zeigen
jedoch diesbeziiglich keinen signifikanten Zusammenhang, was aber moglicherweise auch der geringen Fallzahl von nur 451
Beobachtungen geschuldet ist.

6 Diese Information wird fiir die Teilnehmenden zum Zeitpunkt des MaRnahmeneintritts gemessen und nicht - wie die tbrigen
Informationen - zu Beginn des Treatment-Zeitraums, wie in Abschnitt 5.2.1 beschrieben. Durch dieses Vorgehen wird jedoch der
tatsachlich relevante Rechtskreis fiir die Teilnehmenden erfasst.
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o Latente geschaftspolitische Ausrichtungen: nachhaltige Integration, schnelle Integration,
ganzheitliche Strategie, berufliche Qualifizierung, allgemeine Sprachférderung
(vgl. Abschnitt 5.1).

Die Daten zu den letzten vier Variablenkategorien sind sdmtlich der ersten Welle der Organisations-
befragung entnommen.

Ausgewahlte Merkmale sind deskriptiv in Tab. 36 bis Tab. 38 dargestellt. In Tab. 36 werden Arbeits-
agenturen und Jobcenter zundchst gemeinsam betrachtet. Etwa 13 Prozent der Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden wohnen in einem der neuen Bundesldander. Teilnehmende scheinen etwas
haufiger in kleineren Stadten zu wohnen. Aullerdem werden Teilnehmende deutlich haufiger durch
eine Arbeitsagentur betreut. Die Informationen aus der Organisationsbefragung zeigen nur geringe
Unterschiede zwischen den Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden. Allerdings wird ein etwas
geringerer Anteil der Teilnehmenden von einer Organisation betreut, die von finanziellen Engpassen
betroffen ist oder einen hohen Anteil arbeitsmarktferner Kunden hat.

Tab. 36 Regionale Merkmale der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an
MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, in %

(1) (2)
Nicht-

Teilnehmende teilnehmende
Region
Ostdeutschland 13 13
Gemeindegréfienklassen
GrolRe Grof3stadt 14 15
Kleinere GroRstadt 17 19
GrolRere Mittelstadt 12 13
Kleinere Mittelstadt 22 20
GrolRere Kleinstadt 16 15
Kleine Kleinstadt 13 12
Landgemeinde 6 6
Rechtskreis
SGB I (JC) 75 86
SGB Il (AA) 25 14
Informationen aus Organisationsbefragung
Integrationsanlaufstelle vorhanden 54 53
Von finanziellen Engpassen betroffen 34 38
Hoher Anteil arbeitsmarktferner Kunden 77 81
Viel Erfahrung mit Personen mit Migrationshintergrund 70 71
Probleme, geeignete Fachkrafte zu rekrutieren 52 53
Betreuungsschliissel Regelgeschaft > Median 39 42
Betreuungsrelation Gefliichtete eher gut / sehr gut 62 64
Sehr starkes lokales ehrenamtliches Engagement 36 34
Starker Zuzug von Gefliichteten im Einzugsbereich 66 67
Anzahl Beobachtungen 18.098 51.150

Erlduterungen: Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRnahme zur Aktivierung beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB
IIT im Treatment-Zeitraum begonnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe und der ersten
Welle der Organisationsbefragung im Rahmen der GiD-Studie.
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Die Auszahlungen in Tab. 37 zeigen, dass Teilnehmende, die von einer Arbeitsagentur betreut
werden, sowohl hdufiger in den neuen Bundesldndern wohnen als die gesamte Stichprobe als auch
etwas haufiger in den neuen Bundesldndern wohnen als Nichtteilnehmende. Bei den Informationen
aus der Organisationsbefragung zeigt sich, dass Teilnehmende haufiger von Arbeitsagenturen betreut
werden, die im Durchschnitt nicht Gber einen grof3en Erfahrungsschatz im Umgang mit Personen mit
Migrationshintergrund verfiigen. Die anhand von Hauptkomponentenanalysen identifizierten
latenten geschaftspolitischen Ausrichtungen zeigen leichte Unterschiede dahingehend, dass sich die
Teilnehmenden etwas haufiger im Zustandigkeitsbereich von Arbeitsagenturen befinden, die starker
auf eine nachhaltige Integration der Gefliichteten abzielen, zu ihrer Arbeitsmarktintegration eine
ganzheitliche Strategie verfolgen, beim MaRnahmeneinsatz jedoch weniger auf allgemeine
Sprachférderung und mehr auf die berufliche Qualifizierung achten.

Tab. 37 Regionale Merkmale auf Ebene der Arbeitsagenturen der Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden an MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, in %

(1) (2)
Nicht-

Teilnehmende teilnehmende
Region
Ostdeutschland 26 23
Informationen aus Organisationsbefragung
Integrationsanlaufstelle vorhanden 58 57
Von finanziellen Engpéssen betroffen 9 7
Hoher Anteil arbeitsmarktferner Kunden 47 47
Viel Erfahrung mit Personen mit Migrationshintergrund 57 63
Probleme, geeignete Fachkrafte zu rekrutieren 40 42
Betreuungsschliissel Regelgeschaft > Median 39 41
Betreuungsrelation Gefllichtete eher gut / sehr gut 79 77
Sehr starkes lokales ehrenamtliches Engagement 50 48
Starker Zuzug von Gefllichteten im Einzugsbereich 62 61
Latente geschdftspolitische Ausrichtungen
Nachhaltige Integration (Spanne: -5,2 - 3,6) 0,8 0,5
Schnelle Integration (Spanne: -4,1 - 3,0) 0,4 0,4
Ganzheitliche Strategie (Spanne: -4,4 - 4,1) 0,5 0,3
Berufliche Qualifizierung (Spanne: -4,8 - 3,3) 0,2 0,0
Allgemeine Sprachférderung (Spanne: -5,0- 2,2) 0,0 0,2
Anzahl Beobachtungen 2.565 4.185

Erlduterungen: Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRnahme zur Aktivierung beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB
IIT im Treatment-Zeitraum begonnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe und der ersten
Welle der Organisationsbefragung im Rahmen der GiD-Studie.

Tab. 38 stellt die Merkmale auf Ebene der Jobcenter dar. 62 Prozent der Teilnehmenden werden in
einer gemeinsamen Einrichtung betreut. Dieser Wert fallt somit geringer aus als der entsprechende
Anteil von 65 Prozent bei den Nichtteilnehmenden. Weitere Unterschiede bei den Merkmalen aus der
Organisationsbefragung gibt es kaum. Am auffalligsten ist der Unterschied bei einer guten oder sehr
guten Betreuungsrelation der Gefliichteten, die mit 59 Prozent bei den Jobcentern der
Teilnehmenden um finf Prozentpunkte geringer ausfillt als bei den Jobcentern der Nicht-
teilnehmenden. Der groRte Unterschied bei den latenten geschaftspolitischen Ausrichtungen zeigt
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sich bei der ganzheitlichen Strategie, die bei den Jobcentern der Teilnehmenden etwas weniger stark
verfolgt wird als bei den Jobcentern der Nichtteilnehmenden.

Tab. 38 Regionale Merkmale auf Ebene der Jobcenter der Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden an MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, in %

(1) (2)
Nicht-

Teilnehmende teilnehmende
Region
Ostdeutschland 13 14
Tréigerart
Gemeinsame Einrichtung 62 65
Zugelassener kommunaler Trager 38 35
Informationen aus Organisationsbefragung
Integrationsanlaufstelle vorhanden 47 47
Von finanziellen Engpassen betroffen 42 43
Hoher Anteil arbeitsmarktferner Kunden 87 88
Viel Erfahrung mit Personen mit Migrationshintergrund 73 73
Probleme, geeignete Fachkrafte zu rekrutieren 56 55
Betreuungsschlussel Regelgeschaft > Median 47 49
Betreuungsrelation Gefliichtete eher gut / sehr gut 59 64
Sehr starkes lokales ehrenamtliches Engagement 29 31
Starker Zuzug von Gefliichteten im Einzugsbereich 65 68
Latente geschdftspolitische Ausrichtungen
Nachhaltige Integration (-7,1- 4,1) 0,2 0,3
Schnelle Integration (-5,1- 3,7) 0,1 0,1
Ganzheitliche Strategie (-4,9 - 4,9) 0,2 0,4
Berufliche Qualifizierung (-4,4 - 3,7) 0,2 0,3
Allgemeine Sprachférderung (-5,2 - 3,6) -0,2 -0,1
Anzahl Beobachtungen 10.044 32.474

Erlauterungen: Teilnehmende (Nichtteilnehmende) haben eine (keine) MaRnahme zur Aktivierung beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB
III im Treatment-Zeitraum begonnen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe und der ersten
Welle der Organisationsbefragung im Rahmen der GiD-Studie.

In Tab. 39 sind die Regressionsergebnisse fiir die gemeinsame Analyse von Arbeitsagenturen und
Jobcentern dargestellt. In diesen und den folgenden Regressionen in diesem Abschnitt sind die
erklarenden Variablen aus Abschnitt 5.2.1 als Kontrollvariablen enthalten. Hierbei werden die
MaRRnahmen zunachst gemeinsam betrachtet (Spalte (1)) und dann nach MaRnahmen bei einem
Arbeitgeber (Spalte (2)) und MaRnahmen bei einem Trager (Spalte (3)) unterteilt. Insgesamt zeigen
sich anhand der Informationen aus der Organisationsbefragung keine deutlichen Selektivitditen im
MalRnahmenzugang. Gefliichtete, die durch Arbeitsagenturen betreut werden, haben jedoch eine
statistisch signifikant hohere Wahrscheinlichkeit an einer MaRnahme - unabhéngig davon, ob bei
einem Arbeitgeber oder Trager — im Treatment-Zeitraum teilzunehmen als Gefliichtete, die durch
Jobcenter betreut werden. Zudem scheinen Gefliichtete eher an einer MaRnahme bei einem
Arbeitgeber teilzunehmen, wenn sie nicht in einer groRen GroRstadt wohnen. Dieser Effekt wird
immer starker, je landlicher der Wohnort liegt. Flir den Zugang zu einer MalRnahme bei einem Trager
zeigt sich dieser Effekt nicht.
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Tab. 39 Selektivitat der Teilnahme an MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung: zusatzlicher Einfluss regionaler Merkmale

MaBnahme MaBnahme
MaBnahme beieinem bei einem

Abhéngige Variable: Gesamt Arbeitgeber Trager
(1) (2) (3)
Referenz: GrofSe Grof3stadt
Kleinere GroRstadt -0,003 0,023** -0,020
(0,024) (0,009) (0,024)
GroRere Mittelstadt 0,018 0,042%** -0,013
(0,021) (0,011) (0,022)
Kleinere Mittelstadt 0,036* 0,048%** 0,005
(0,022) (0,009) (0,023)
GroRere Kleinstadt 0,029 0,054*** -0,008
(0,021) (0,010) (0,022)
Kleine Kleinstadt 0,032 0,061%** -0,011
(0,021) (0,010) (0,023)
Landgemeinde 0,029 0,066*** -0,020
(0,023) (0,010) (0,024)
Rechtskreis SGB Il (AA) 0,112%** 0,084*** 0,078%**
(0,021) (0,013) (0,020)
Variablen aus Organisationsbefragung
Integrationsanlaufstelle vorhanden 0,014 0,006 0,010
(0,015) (0,006) (0,015)
Von finanziellen Engpassen betroffen -0,007 0,001 -0,009
(0,014) (0,006) (0,014)
Hoher Anteil arbeitsmarktferner Kunden 0,006 0,001 0,006
(0,012) (0,007) (0,013)
Viel Erfahrung mit Personen mit Migrationshintergrund 0,019 0,009 0,013
(0,012) (0,007) (0,013)
Probleme, geeignete Fachkrafte zu rekrutieren -0,008 -0,007 -0,003
(0,013) (0,006) (0,014)
Betreuungsschliissel Regelgeschaft > Median -0,023* 0,009 -0,033**
(0,012) (0,006) (0,013)
Betreuungsrelation Gefliichtete eher gut / sehr gut -0,017 0,002 -0,021
(0,013) (0,007) (0,013)
Sehr starkes lokales ehrenamtliches Engagement -0,001 0,003 -0,004
(0,013) (0,005) (0,013)
Starker Zuzug von Gefliichteten im Einzugsbereich -0,016 -0,011* -0,009
(0,013) (0,006) (0,014)
Weitere Kontrollvariablen Ja Ja Ja
Anzahl Beobachtungen 69.248 56.792 63.606

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind pro Spalte marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Standardfehler in Klammern sind auf der Ebene der Arbeitsagenturen
und Jobcenter gruppiert. Kategorie 1 entspricht MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Kategorie 2 entspricht
MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung, Kategorie 3 entspricht MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Kategorie 4
entspricht MaRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstadtigkeit, Kategorie 5 entspricht Beschaftigung schaffende MalRnahmen. Weitere
Kontrollvariablen sind alle in Tab. 31 gelisteten Kontrollvariablen sowie Bundesland-Indikatorvariablen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe und der ersten
Welle der Organisationsbefragung im Rahmen der GiD-Studie.

In Tab. 40 sind die Ergebnisse fiir Gefliichtete, die von Arbeitsagenturen betreut werden, dargestellt.
Hier zeigen sich etwas deutlichere Selektivitaten hinsichtlich der Variablen aus der Organisations-
befragung. Ist im Zustandigkeitsbereich der Agentur fiir Arbeit etwa eine Integrationsanlaufstelle
vorhanden, beginnen Gefliichtete mit einer signifikant geringeren Wahrscheinlichkeit eine
Malnahme, insbesondere bei einem Trager. Auch bei den Kontextvariablen und Variablen der
latenten Geschéftspolitik zeigen sich Selektivitdten, so etwa bei Arbeitsagenturen, die viel Erfahrung
mit Personen mit Migrationshintergrund und einen besonders starken Zuzug von Gefliichteten



Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

haben, oder die eine ganzheitliche Strategie oder den Ansatz einer allgemeinen Sprachférderung
verfolgen. Insbesondere bei den beiden letztgenannten Variablen zeigen sich Unterschiede zwischen
dem Zugang zu einer Mallnahme bei einem Arbeitgeber und bei einem Tréger.

Tab. 40 Selektivitat der Teilnahme an MaRBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung: zusatzlicher Einfluss von Merkmalen auf Ebene der
Arbeitsagenturen

MaBnahme MaBnahme
MaBnahme  bei einem bei einem

Abhangige Variable: Gesamt Arbeitgeber Trager
(1) (2) (3)
Integrationsanlaufstelle vorhanden -0,120%** -0,063* -0,101%**
(0,046) (0,036) (0,034)
Von finanziellen Engpassen betroffen 0,038 -0,120 0,163*
(0,113) (0,075) (0,085)
Hoher Anteil arbeitsmarktferner Kunden -0,035 0,047 -0,058
(0,046) (0,031) (0,040)
Viel Erfahrung mit Personen mit Migrationshintergrund -0,124** -0,142%** -0,041
(0,049) (0,030) (0,044)
Probleme, geeignete Fachkrafte zu rekrutieren -0,061 -0,021 -0,078**
(0,041) (0,023) (0,034)
Betreuungsschliissel Regelgeschaft > Median 0,025 0,004 0,017
(0,042) (0,029) (0,039)
Betreuungsrelation Gefliichtete eher gut / sehr gut 0,100 0,058 0,066
(0,061) (0,038) (0,058)
Sehr starkes lokales ehrenamtliches Engagement 0,033 -0,025 0,077**
(0,052) (0,035) (0,035)
Starker Zuzug von Gefliichteten im Einzugsbereich 0,119%** 0,102*** 0,058*
(0,040) (0,027) (0,034)
Latente geschdiftspolitische Ausrichtungen
Nachhaltige Integration 0,037** 0,007 0,041 %**
(0,015) (0,010) (0,015)
Schnelle Integration -0,010 0,013 -0,027**
(0,014) (0,009) (0,011)
Ganzheitliche Strategie -0,011 0,028*** -0,040%***
(0,012) (0,009) (0,011)
Berufliche Qualifizierung 0,018 -0,006 0,025
(0,023) (0,014) (0,018)
Allgemeine Sprachférderung -0,010 0,023** -0,025%*
(0,015) (0,009) (0,012)
Weitere Kontrollvariablen Ja Ja Ja
Anzahl Beobachtungen 6.750 5.085 5.799

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind pro Spalte marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Standardfehler in Klammern sind auf der Ebene der Arbeitsagenturen
gruppiert. Kategorie 1 entspricht MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Kategorie 2 entspricht MaRnahmen zur
Berufswahl und Berufsausbildung, Kategorie 3 entspricht MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Kategorie 4 entspricht Manahmen
zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, Kategorie 5 entspricht Beschaftigung schaffende MaRnahmen. Weitere Kontrollvariablen sind alle in
Tab. 31 gelisteten Kontrollvariablen, Bundesland-Indikatorvariablen, GemeindegréRRenklassen sowie Vergleichstypen der Arbeitsagenturen.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe und der ersten
Welle der Organisationsbefragung im Rahmen der GiD-Studie.

Aus der Gruppe der Vergleichstypen der Arbeitsagenturen, die in der Tabelle nicht gezeigt werden,
weisen insbesondere die Vergleichstypen IIa und die Vergleichstypen der Kategorie IV und V
Selektivitdten hinsichtlich des MaRnahmenzugangs auf. Im Vergleich zur Referenzgruppe
Vergleichstyp I (groRstadtische Bezirke mit glinstiger Arbeitsmarktlage) haben Gefliichtete, deren
Arbeitsagentur dem Vergleichstyp Ila (groRstadtische Bezirke mit erh6hter Arbeitslosigkeit)
zugeordnet wird, unabhangig vom MaRnahmentyp eine statistisch signifikant hohere Wahrschein-
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lichkeit, an einer MalRnahme teilzunehmen. Dieser positive Zusammenhang findet sich auch fiir die
Vergleichstypen IVb (gering verdichtete und landliche Bezirke mit giinstiger Arbeitsmarktlage und
hoher saisonaler Dynamik), IVc (landliche Bezirke mit sehr hoher saisonaler Dynamik und niedriger
Arbeitslosigkeit), Va (verdichtete und stadtische Bezirke mit hoher Arbeitslosigkeit) und Vb (gering
verdichtete Bezirke mit hoher Arbeitslosigkeit), allerdings nur fiir MaRnahmen bei einem Arbeitgeber.
Ein negativer Zusammenhang findet sich zudem fiir den Vergleichstyp IVa (verdichtete Bezirke mit
industrieller Orientierung und glinstiger Arbeitsmarktlage) fiir den Zugang zur MaRnahme bei einem
Trager. Die GemeindegroRenklassen sind auch als Kontrollvariablen enthalten, haben allerdings nur
einen geringen (positiven) Einfluss auf den Zugang in eine MalRnahme bei einem Tréger.

Tab. 41 Selektivitat der Teilnahme an MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung: zusatzlicher Einfluss von Merkmalen auf Ebene der Jobcenter

MaBnahme MaBBnahme
MaBnahme beieinem bei einem

Abhéngige Variable: Gesamt Arbeitgeber Trager
(1) (2) (3)
Tragerart: zkT -0,003 -0,015** 0,013
(0,013) (0,007) (0,013)
Integrationsanlaufstelle vorhanden 0,015 0,008 0,010
(0,015) (0,006) (0,016)
Von finanziellen Engpassen betroffen -0,024 0,003 -0,029*
(0,016) (0,008) (0,016)
Hoher Anteil arbeitsmarktferner Kunden -0,029 0,001 -0,032
(0,022) (0,012) (0,022)
Viel Erfahrung mit Personen mit Migrationshintergrund 0,043*** 0,019%* 0,034**
(0,015) (0,009) (0,015)
Probleme, geeignete Fachkrafte zu rekrutieren 0,010 -0,007 0,018
(0,015) (0,007) (0,016)
Betreuungsschliissel Regelgeschaft > Median -0,018 0,006 -0,024*
(0,014) (0,007) (0,014)
Betreuungsrelation Gefllichtete eher gut / sehr gut -0,040%** -0,005 -0,042%**
(0,015) (0,007) (0,015)
Sehr starkes lokales ehrenamtliches Engagement -0,020 0,002 -0,026*
(0,014) (0,006) (0,014)
Starker Zuzug von Gefliichteten im Einzugsbereich -0,022 -0,017** -0,011
(0,015) (0,007) (0,015)
Latente geschdftspolitische Ausrichtungen
Nachhaltige Integration 0,003 -0,001 0,004
(0,004) (0,002) (0,004)
Schnelle Integration -0,004 0,001 -0,006*
(0,003) (0,002) (0,003)
Ganzheitliche Strategie -0,011** -0,002 -0,011*
(0,005) (0,002) (0,006)
Berufliche Qualifizierung 0,008%** -0,000 0,010**
(0,004) (0,003) (0,004)
Allgemeine Sprachférderung -0,003 -0,002 -0,002
(0,004) (0,002) (0,004)
Weitere Kontrollvariablen Ja Ja Ja
Anzahl Beobachtungen 42.518 35.481 39.505

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind pro Spalte marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Standardfehler in Klammern sind auf der Ebene der Jobcenter
gruppiert. Kategorie 1 entspricht MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Kategorie 2 entspricht MaRnahmen zur
Berufswahl und Berufsausbildung, Kategorie 3 entspricht MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Kategorie 4 entspricht MaRnahmen
zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, Kategorie 5 entspricht Beschaftigung schaffende MaRnahmen. Weitere Kontrollvariablen sind alle in
Tab. 31 gelisteten Kontrollvariablen, Bundesland-Indikatorvariablen, GemeindegroRenklassen sowie Vergleichstypen der Jobcenter.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe und der ersten
Welle der Organisationsbefragung im Rahmen der GiD-Studie.
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Tab. 41 zeigt die Ergebnisse der Regressionen auf Basis der Unterstichprobe der Jobcenter.
Gefliichtete, die durch einen zugelassenen kommunalen Trager betreut werden, haben eine geringere
Wahrscheinlichkeit, an einer MaRnahme bei einem Arbeitgeber teilzunehmen. Zudem weisen
Gefliichtete in Jobcentern, die Gber viel Erfahrung mit Personen mit Migrationshintergrund verfiigen,
eine signifikant héhere Teilnahmewahrscheinlichkeit auf — unabhangig davon, ob bei einem
Arbeitgeber oder Trager. Sowohl eine eher gute oder sehr gute Betreuungsrelation bei Gefliichteten
als auch die Geschaftspolitik einer ganzheitlichen Strategie geht mit einer geringeren Teilnahme-
wahrscheinlichkeit bei einem Trager einher. Positiv mit der Teilnahmewahrscheinlichkeit bei einem
Trager korreliert die Geschéftspolitik, bei der verstarkt auf berufliche Qualifizierung gesetzt wird.

Die nicht in der Tabelle ausgewiesenen GemeindegréRenklassen sind insbesondere bei ldndlichen
Gebieten statistisch signifikant positiv mit der Teilnahmewahrscheinlichkeit an einer MaRnahme bei
einem Arbeitgeber verbunden. Einige systematische Unterschiede in der Teilnahmewahrscheinlich-
keit nach den Vergleichstypen der Jobcenter, die in der Tabelle ebenfalls nicht ausgewiesen sind,
treten auf, wenn zwischen den MaRnahmen bei einem Arbeitgeber und bei einem Trager differenziert
wird.

5.2.4 Schlussfolgerungen fiir die Wirkungsanalyse

Die Ergebnisse dieses Abschnitts zeigen verschiedene Ansatzpunkte fir die Wirkungsanalyse auf. Da
die Analysen jedoch auf der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe - also mit IEB-Daten, deren
Datenrand sich bis Ende 2017 erstreckt — und damit auch auf den noch nicht vollstandig
verkniipfbaren Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung basieren, konnen diese
Ansatzpunkte tatsachlich nur als erste Hinweise verstanden werden.

Der Grofiteil der Ergebnisse der Selektivitdtsanalysen erscheint plausibel. Die Ergebnisse zur Dauer
der Erwerbsstatus sowie zur Dauer seit dem Erstkontakt und dem Einfluss des Einreisedatums
konnten fiir den Endbericht detaillierter verfolgt werden, da die Vermutung nahe liegt, dass
Gefliichtete relativ schnell nach ihrer Einreise bzw. dem Erstkontakt in die hier analysierten
MaRRnahmen zugehen und nicht oder weniger wahrscheinlich, wenn sie schon langer in Deutschland
sind. Die hier gefundenen Ergebnisse deuten jedoch zumindest zum Teil eine andere Dynamik an. Der
Hintergrund des zum Teil negativen Einflusses der schnellen Erreichbarkeit einer Arbeitsagentur oder
eines Jobcenters sowie der Bildung des Vaters auf die MaRnahmenteilnahme kénnte mit der
vollstdndigen Untersuchungsstichprobe noch vertiefend analysiert werden.

Die eingangs aufgestellte Vermutung, dass MaRnahmen bei einem Arbeitgeber und bei einem Trager
unterschiedliche Zielgruppen ansprechen und damit auch unterschiedlichen Selektionsprozessen
unterliegen, wird durch die vorangegangenen Untersuchungen untermauert. Unterschiede in den
Selektivitdten zeigen sich hier in Bezug auf das Geschlecht, den Bildungsabschluss, vorherige
Erfahrungen mit MaRnahmen, das Einreisedatum, gewisse Merkmale aus der ersten Welle der
Langsschnitt-Befragung, die GemeindegréRenklassen, sowie gewisse latente Geschaftspolitiken der
Arbeitsagenturen und Jobcenter. Aufgrund dieser Erkenntnisse erscheint es durchaus sinnvoll, auch
in den Folgeauswertungen MaRnahmen bei einem Arbeitgeber und bei einem Tréager separat zu
analysieren. Entsprechende Ergebnisse zur Wirkung von MaRRnahmen bei einem Arbeitgeber oder
Trager weisen auch auf unterschiedliche Eingliederungseffekte hin, zumindest fiir Langzeitarbeitslose
(Harrer et al. 2017). AuRerdem sollte der zustandige Rechtskreis in den Folgeauswertungen als
erklarende Variable mitgefiihrt werden, da sich hier sehr robuste Unterschiede in den Zugangs-
wahrscheinlichkeiten zeigen. Fiir bestimmte Auswertungen mag es auRerdem sinnvoll sein, die
Analyse nach Rechtskreisen zu separieren.
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Flr das weitere methodische Vorgehen der Wirkungsanalyse der MaRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung erscheint es naheliegend, vorwiegend einen auf beobachteten
Charakteristika basierenden Matching-Ansatz zu verwenden. Um die damit notwendigerweise
verbundenen ,selection on observables“-Annahmen plausibel begriinden zu kénnen, sollten jedoch
zudem insbesondere Personlichkeits- und andere Hintergrundvariablen aus der Langsschnitt-
Befragung hinzugespielt werden, um die relativ kurze Dauer und somit kurze beobachtete
Erwerbsbiografie der hier analysierten Gefliichteten in den administrativen Daten auszugleichen und
so gut wie moglich fiir normalerweise unbeobachtete Variation zu kontrollieren (,selection on
unobservables®). Sobald die Untersuchungsstichprobe auch die aktuellen IEB-Daten enthalt und sich
dadurch deutlich héhere Fallzahlen bei der mit den Daten aus der Langsschnitt-Befragung
verkniipften Untersuchungsstichprobe ergeben, kénnen die Analysen auRerdem mit einer
entsprechend hoheren Fallzahl durchgefiihrt werden, was eine hohere statistische Belastbarkeit der
Ergebnisse impliziert. Da sich in der in Abschnitt 5.2.2 durchgefiihrten Analyse nur wenige statistisch
signifikante Einflussfaktoren gezeigt haben, sollte in jedem Fall eine Wiederholung dieser Analyse mit
der vollstandigen Untersuchungsstichprobe durchgefiihrt werden.

Ein Ziel der Analyse in Abschnitt 5.2.3 war es, ein mogliches regionales Instrument fiir den
Instrumentvariablenansatz zu identifizieren. Wiirde sich in den Analysen eine starke ,first stage“
zeigen und die betroffene Variable tatsachlich auch inhaltlich ein sinnvolles Instrument darstellen,
wiirde diese Methodik einen Ansatz fiir die Wirkungsanalysen darstellen. Als potenzielles Instrument
kdme die Variable aus der ersten Welle der Organisationsbefragung ,,Viel Erfahrung mit Personen mit
Migrationshintergrund in Frage, die zumindest in den nach Rechtskreisen differenzierten
Regressionen statistisch signifikant ist.

Flr eine separate Analyse der Arbeitsagenturen béten sich auRerdem noch die Variable der
vorhandenen Integrationsanlaufstelle, der ,starke Zuzug von Gefliichteten im Einzugsbereich“ sowie
die latente geschaftspolitische Ausrichtung einer ganzheitlichen Strategie an. Bei einer separaten
Analyse der Jobcenter béte sich zudem noch die Variable ,,Betreuungsrelation Gefliichtete eher gut /
sehr gut® an. Diese Variablen sind allerdings zum Teil nur statistisch signifikant im Zusammenhang
mit der Teilnahme an einer Malinahme bei einem Arbeitgeber oder bei einem Trager. AuRerdem
erscheint zumindest fraglich, ob die fiir die geeignete Verwendung als Instrumentvariablen zu
gewdhrleistende Voraussetzung, dass diese GroRen keinen direkten Einfluss auf die Arbeitsmarkt-
integration der Gefliichteten ausiiben, inhaltlich plausibel gemacht werden kann.
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5.3  MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung

5.3.1 Forderinstrumente und ihre Ziele

Nach den Ergebnissen von Abschnitt 4.2.2 verfiigen rund drei Viertel der in der Langsschnitt-
Befragung befragten Gefliichteten (iber keinen Berufsabschluss aus dem Ausland. Fiir die Integration
in den deutschen Arbeitsmarkt besteht daher Qualifikationsbedarf in groRem AusmaR. In vielen
Fallen missen die Gefliichteten vor und wahrend der Ausbildung unterstiitzt werden, damit sie eine
passende Ausbildung erfolgreich durchlaufen kénnen. Entsprechend umfasst die Gruppe der
Malnahmen des Typs ,,Berufswahl und Berufsausbildung®, mit der sich dieser Abschnitt beschaftigt,
zum einen MaRnahmen im Vorfeld des Ubergangs in eine Berufsausbildung, zum anderen
Malnahmen, die eine berufliche Ausbildung begleiten und den erfolgreichen Abschluss der
Ausbildung gewahrleisten sollen. MaRnahmen wie zum Beispiel die Berufseinstiegsbegleitung nach
§ 49 SGB III (BerEb) und die Assistierte Ausbildung nach § 130 SGB III (AsA) tiberspannen beide
Phasen. Ferner gibt es mit der Berufsausbildung in auRerbetrieblichen Einrichtungen (BaE) nach

§ 76 SGB III eine MalRnahme, die sich an diejenigen Jugendlichen richtet, die im dualen System
keinen Ausbildungsplatz erhalten. Sie tritt somit an die Stelle einer Berufsausbildung in einem
Ausbildungsbetrieb.

Nach dem Ende der allgemeinbildenden Schule kénnen Jugendliche und junge Erwachsene durch
berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen (BvB) nach § 51 SGB III oder eine Einstiegsqualifizierung
(EQ) nach § 54a SGB III weiter auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorbereitet werden. Im
Prozess des Zugangs in die einer Ausbildung weiter vorgelagerte MaRnahmen zur Unterstiitzung der
Berufswabhl, insbesondere die Berufsberatung durch die BA nach § 29 SGB III sowie die vertiefte
Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung nach § 48 SGB III, sind in den Daten der
Untersuchungsstichprobe mit Ausnahme der Berufseinstiegsbegleitung nicht verzeichnet, da die
Daten zur Berufsberatung BA-seitig in einem separaten System gehalten werden.

Zur individuellen, kontinuierlichen Begleitung und Forderung lernbeeintrdchtigter oder sozial
benachteiligter junger Menschen steht die AsA zur Verfiigung. Thr Ziel ist der Ubergang in eine
betriebliche Berufsausbildung, deren erfolgreicher Abschluss und die nachhaltige Integration in den
ersten Arbeitsmarkt. Férderfahig sind die Begleitung und Férderung von der Ausbildungssuche bis
zum erfolgreichen Ausbildungsabschluss. Dies beinhaltet die Vorbereitung auf die Ausbildungs-
aufnahme (zum Beispiel durch Berufsorientierung, Profiling, Bewerbungstraining) sowie die
Unterstitzung wahrend der Ausbildung und zur Arbeitsaufnahme. Daher teilt sich die Férderung in
eine ausbildungsvorbereitende und eine ausbildungsbegleitende Phase.

Nach dem Ubergang in eine Einstiegsqualifizierung oder eine berufliche Ausbildung kénnen junge
Erwachsene durch die ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) nach §§ 75ff. SGB III gefordert werden.
Ziel dieser MaRRnahme ist es, dass die Teilnehmenden ihre Ausbildung erfolgreich abschlieRen. Dazu
sollen Hindernisse wie zum Beispiel schlechte Noten oder Sprachschwierigkeiten entscharft werden,
hauptséachlich indem Stiitz- und Férderunterricht angeboten wird. Des Weiteren werden MaRnahmen
zur sozialpadagogischen Begleitung wahrend der Ausbildung geférdert.

Das Forderinstrumentarium des Bundes wird im Handlungsfeld der Berufswahl und der Berufs-
ausbildung von einer Vielzahl von Instrumenten der Bundeslander sowie von regionalen und lokalen
Forderungen und Initiativen ergdnzt und ist jeweils in eine spezifische lokale Férderlandschaft
eingebettet. Diese Kontexte bilden sich in den Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe nicht
ab, sondern kénnen nur durch die Befragung der Gefliichteten erfasst werden.
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5.3.2  Nutzung von MalRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung

Eine wichtige Fragestellung ist zunachst der Umfang, in dem die MaRnahmen fiir Personen mit
Fluchthintergrund durchgefiihrt werden. Ausreichende Fallzahlen an MaRRnahmeteilnahmen sind eine
fundamentale Bedingung fir die Machbarkeit einer Wirkungsanalyse. Dabei geht es einerseits um die
Teilnahme an MalRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung insgesamt. Da die Mallnahmen, wie
im vorigen Abschnitt beschrieben, unterschiedliche Zielgruppen ansprechen und unterschiedliche
Inhalte haben, wird andererseits auch die Teilnahme an bestimmten MaRnahmen betrachtet. MaR-
geblich ist die vorlaufige Untersuchungsstichprobe, die in Abschnitt 3.3 dieses Berichts beschrieben
wird. Wegen der zum Zeitpunkt der Berichtslegung gegebenen zeitlichen Begrenzung der IEB-Daten
erfasst diese die MaRnahmeneintritte zwischen 1. August 2017 und 14. November 2017.

Abb. 65 Fallzahlen der MaRnahmeteilnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung in der
vorlaufigen Untersuchungsstichprobe
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Erlauterungen: Die Fallzahlen basieren auf insgesamt 17.736 Teilnahmen an MaRnahmen der Berufswahl oder Berufsausbildung.
AsA vorb. = assistierte Ausbildung vorbereitend, AsA begl. = assistierte Ausbildung begleitend, BerEB = Berufseinstiegsbegleitung,
BaE = Berufsausbildung in auRerbetrieblichen Einrichtungen, abH = ausbildungsbegleitende Hilfen, EQ = Einstiegsqualifizierung,
BvB = berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.

Fir diesen Zeitraum sind fir Personen mit Einreise nach Deutschland in den Jahren 2015 bis 2017
insgesamt 17.736 Teilnahmen an MalRnahmen der Berufswahl oder Berufsausbildung verzeichnet.
Diese sind in Abb. 65 nach MaRRnahmentyp, Rechtskreis und Geschlecht aufgeschliisselt. Dabei macht
die EQ den groRten Teil der MaRnahmeteilnahmen aus. Ausreichende Fallzahlen fir eine Evaluierung
finden sich zum Stichtag auch fiir die abH sowie mit Einschrankungen fiir die AsA und die BvB. Mit
zunehmenden Fallzahlen von Personen, die nach und nach in die Berufsausbildung zugehen, werden
die Fallzahlen bei den abH und der AsA vermutlich kiinftig zunehmen, wihrend damit zu rechnen ist,
dass die Fallzahlen in der EQ mit zunehmendem Ubergang in Ausbildungsverhiltnisse abnehmen.

Abb. 65 zeigt auch, dass in der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe die meisten Manahmen von
Personen im Rechtskreis des SGB II begonnen wurden. Die Zuordnung erfolgt dabei nicht Giber die
Rechtsgrundlage der MaRnahmen. MaRnahmen des SGB III, die von Leistungsempfangerinnen und
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-empfangern nach dem SGB II begonnen wurden, werden dem Rechtskreis des SGB II zugeordnet.
Mit den nach dem 31.12.2017 noch erfolgenden Entscheidungen iiber Asylantrdge ist damit zu
rechnen, dass kiinftig auf den Bereich des SGB II noch ein groRerer Anteil der MaRnahmenzugénge
entfallen.

Die Aufteilung nach Mannern und Frauen in Abb. 65 zeigt, dass eine Geschlechterdifferenzierung in
der Wirkungsanalyse voraussichtlich enge Grenzen gesetzt sein werden, da nur ein geringer Teil der
Malnahmeteilnahmen Frauen betrifft. Tab. 42 zeigt dariiber hinaus, dass sich die Struktur der
MaRRnahmen zwischen Frauen und Madnnern leicht unterscheidet. Zwar ist der Anteil von MaRnahmen
im Ubergang in eine Berufsausbildung (insbesondere BvB und EQ) insgesamt ihnlich hoch, aber
Frauen sind deutlich haufiger in den von Tragern durchgefiihrten BvB und weniger haufig in der
hauptséachlich beim Arbeitgeber durchgefiihrten EQ zu finden. Bis auf diesen Mallnahmentyp wird
daher aus gegenwartiger Sicht keine Differenzierung einzelner Malinahmen nach Geschlecht méglich
sein.

Tab. 42 Anteile der MaBnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung nach Geschlecht,
in%

Insgesamt Frauen Manner
Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen (BvB) 7 16 6
Einstiegsqualifizierung (EQ) 53 44 53
Ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) 26 24 27
AuBerberufliche Berufsausbildung (BaE) 3 3 3
Berufseinstiegsbegleitung (BerEb) 2 3 1
Assistierte Ausbildung (AsA) begleitend 4 3 4
Assistierte Ausbildung (AsA) vorbereitend 6 5 6

Erlauterungen: Die Fallzahlen basieren auf insgesamt 17.736 Teilnahmen an MaRnahmen der Berufswahl oder Berufsausbildung, davon
1.050 fir Frauen und 16.679 flr Manner.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.

Uber die Jahre 2015 bis 2017, die sich in der vorldufigen Untersuchungsstichprobe darstellen, ist ein
deutlicher Zuwachs der Beteiligung an MaRnahmen der Berufswahl und Berufsausbildung
festzustellen. Wurden im Jahr 2015 erst 779 Teilnahmen begonnen, sind es 2016 bereits 6.039. Die
Zahl der Teilnahmen steigt weiter bis auf 10.911 im Jahr 2017. Auch die Struktur der MalRnahmen
verandert sich Giber die Zeit (Tab. 43). Unter den relativ wenigen MaRnahmen, die bereits 2015
begonnen wurden, war deutlich mehr als ein Drittel ausbildungsbegleitend (abH oder AsA
begleitend). Im Jahr 2016 nahm dagegen die Zahl der Zugange in EQ erheblich zu, so dass im Jahr
2016 fast zwei Drittel aller Zugange (64 Prozent) dieser MaRnahme zuzuordnen sind. Die Anzahl der
Neuzugdnge in EQ ging aber im Jahr 2017 auf unter 50 Prozent zuriick. Dies kdnnte reflektieren, dass
MaRnahmen im Ubergang in Ausbildung insbesondere im Jahr 2016 vergeben wurden, wihrend im
Jahr 2017 viele dieser Uberginge bereits vollzogen waren. Entsprechend stiegen die Zuginge in abH
und die begleitende AsA von 2016 auf 2017 wieder an.
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Tab. 43 Anteile der MaBnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung nach Jahr des
Beginns, in %

2015 2016 2017
Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen (BvB) 7 5 8
Einstiegsqualifizierung (EQ) 30 64 48
Ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) 31 23 28
AuBerberufliche Berufsausbildung (BaE) 4 1 4
Berufseinstiegsbegleitung (BerEb) 21 2 0
Assistierte Ausbildung (AsA) begleitend 6 2 4
Assistierte Ausbildung (AsA) vorbereitend 1 4 8

Erlauterungen: Die Fallzahlen basieren auf insgesamt 17.736 Teilnahmen an MaRnahmen der Berufswahl oder Berufsausbildung, davon
779in 2015, 6.039 in 2016 und 10.911 in 2017

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.

Tab. 44 Anteile der MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung nach Altersgruppe,
in%
18-24 25-34 35-44 45+
Berufswvorbereitende BildungsmalRnahmen (BvB) 9 2 0 0
Einstiegsqualifizierung (EQ) 50 61 57 79
Ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) 26 26 35 21

AuRerberufliche Berufsausbildung (BaE)
Berufseinstiegsbegleitung (BerEb)
Assistierte Ausbildung (AsA) begleitend
Assistierte Ausbildung (AsA) vorbereitend

o AN W
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Erlduterungen: Die Fallzahlen basieren auf insgesamt 17.736 Teilnahmen an MaRnahmen der Berufswahl oder Berufsausbildung, davon
12.583 fir die 18- bis 24-Jahrigen, 4.740 fur die 25- bis 34-Jdhrigen, 392 fir die 35-44-Jahrigen und 14 fir die Altersgruppe ab 45 Jahren.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.

Die Struktur der MaRnahmenteilnahmen unterscheidet sich auch nach dem Alter. Die EQ wird
ebenso wie die ausbildungsbegleitenden MaRnahmen abH und auch die AsA an Gefliichtete aus allen
Altersgruppen vergeben. Dagegen konzentrieren sich die berufsvorbereitenden BildungsmafRnahmen
(BvB) auf die jiingste Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen. Hierbei diirfte das starker schulische
Setting der von Tragern durchgefiihrten BvB im Vergleich zur starker betrieblich orientierten EQ eine
wichtige Rolle spielen.
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Abb. 66 Haufigkeit von MaRnahmensequenzen zur Berufswahl und Berufsausbildung
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Erlauterungen: Die Fallzahlen basieren auf 17.736 Teilnahmen an MaRnahmen der Berufswahl und Berufsausbildung von

8.431 unterschiedlichen Personen. Aufgefihrt sind hier die Fallzahlen der 20 haufigsten MaRnahmensequenzen. AsA vorb. = assistierte
Ausbildung vorbereitend, AsA begl. = assistierte Ausbildung begleitend, BerEB = Berufseinstiegsbegleitung, Bak = auRerberufliche
Ausbildung, abH = ausbildungsbegleitende Hilfen, EQ = Einstiegsqualifizierung, BvB = berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen.
Lesebeispiel: Bei den 20 haufigsten MaRnahmensequenzen kommen berufsvorbereitende Bildungsmalnahmen (BvB; dunkelblau
hinterlegt) sowohl als EinzelmaRnahme als auch als Sequenz von zwei aufeinanderfolgenden MaRnahmen dieses Typs vor. Eine
EinzelmaRBnahme ist jedoch vergleichsweise haufiger als die Sequenz von zwei aufeinanderfolgenden MalRnahmen dieses Typs. Eine
Einstiegsqualifizierung (EQ; dunkelgrau hinterlegt) kommt hingegen auch als Sequenz von bis zu fiinf aufeinanderfolgenden
EinzelmaRnahmen dieses Typs vor, und auch in Kombination mit ausbildungsbegleitende Hilfen (abH; hellgrau hinterlegt).

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.

Die insgesamt 17.736 Teilnahmen an Manahmen der Berufswahl und Berufsausbildung entfallen auf
8.431 unterschiedliche Personen. Jede teilnehmende Person beginnt also im Mittelwert ungefahr
zwei MaRRnahmen der betrachteten Kategorie. Abb. 66 zeigt, dass dies im Regelfall wiederholte
Teilnahmen an derselben MaRnahmenart sind. Aufgefiihrt sind hier die Fallzahlen der 20 haufigsten
MalRnahmensequenzen. Darunter finden sich Sequenzen mit bis zu fiinf aufeinanderfolgenden
MalRnahmen.

Absolut gesehen ist die Teilnahme an genau einer EQ die haufigste Konstellation (28 Prozent der
Teilnehmenden an mindestens einer MaRnahme), gefolgt von der Teilnahme an genau einer abH

(13 Prozent). An dritter Stelle steht die Folge von zwei EQ (9 Prozent), auf dem vierten Platz liegt die
Teilnahme an genau einer BvB (5 Prozent). Die haufigste Abfolge zweier unterschiedlicher
Malnahmen ist der Beginn einer abH, die auf zwei EQ folgt. Diese Konstellation kommt bei 3 Prozent
aller betrachteten teilnehmenden Personen vor.

Moglicherweise wird die Teilnahme an unterschiedlichen Maltnahmen nacheinander kiinftig haufiger
vorkommen. Darauf deuten insbesondere die abnehmenden Zugangszahlen in EQ bei gleichzeitiger
Zunahme der abH in Tab. 43 hin. Beim derzeitigen Datenstand kdnnen aber die meisten
Teilnehmenden genau einer MalRnahmenart zugeordnet werden, da die meisten Sequenzen
wiederholte Teilnahmen an der gleichen MaRnahmenart sind. Daher geht nicht viel Information
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verloren, wenn man sich wie in der folgenden Analyse auf den jeweils ersten Zutritt in eine
MalRnahme beschrankt.

5.3.3 Merkmale aus den Sozialdaten

In diesem Abschnitt wird untersucht, welche individuellen Einflussfaktoren, die in den Daten der
Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) fiir die vorlaufige Untersuchungsstichprobe enthalten sind, den
Eintritt in eine Malknahme mitbestimmen. Teilnehmende sind dabei Personen, die von Januar 2015
bis Dezember 2017 an mindestens einer MaRnahme der Berufswahl und Berufsausbildung
teilgenommen haben. Ihre Merkmale werden zum Zeitpunkt des Malnahmenbeginns gemessen.

Die Gruppe der Nichtteilnehmenden besteht aus allen Personen der vorlaufigen Untersuchungs-
stichprobe, die im gleichen Zeitraum an keiner dieser Malinahmen teilgenommen haben. Dabei wird
nicht beriicksichtigt, dass der Zugang in bestimmte MaRnahmen an Voraussetzungen gekniipft ist,
die nicht alle Personen in der vorldufigen Untersuchungsstichprobe erfiillen. So setzt der Bezug von
abH voraus, dass ein Ausbildungsverhaltnis besteht. Personen ohne Ausbildungsverhiltnis sind nicht
in der ,Risikogruppe®, die abH erhalten kénnten. Ebenso stellt sich die Frage der Teilnahme an
Malnahmen der Berufswahl und Berufsausbildung flir Personen, die bereits einer qualifizierten
Beschiftigung nachgehen, in der Regel nicht. Im Folgenden wird davon abgesehen, die
sRisikogruppe“ einzugrenzen. Um Vergleiche zwischen Mallnahmen zu erméglichen, wird die
Teilnahmeselektivitdt in Bezug auf eine einheitliche Gruppe - alle Personen der vorlaufigen
Untersuchungsstichprobe — bezogen. Aus diesem Grund wird auch davon abgesehen, die Analyse auf
bestimmte Altersgruppen einzuschrinken. Die Selektivitdt in Bezug auf das Alter oder andere
Determinanten des Zugangs zeigt sich daher in entsprechend deutlich ausgepréagten Koeffizienten.

Flr die Messung der Eigenschaften der insgesamt 144.620 Nichtteilnehmenden muss ein Stichtag
gewdhlt werden. Da viele Zugdnge zum Beginn eines Ausbildungsjahres erfolgen, wird hierbei der
01.09.2016 unterstellt, wenn eine Person schon fiir das Jahr 2015 Eintrage in den IEB aufweist.>’” Fiir
Personen, die erst im Verlauf der Jahre 2016 oder 2017 in den Daten erscheinen, wird als Stichtag der
01.09.2017 gewahlt.

7 Hierfur kénnte alternativ das Datum der Einreise gemiR der Statushistorik Zuwanderung (SHZ) gewihlt werden, was jedoch einen
Verlust an Beobachtungszahlen mit sich bréachte.



Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

Tab. 45 Individuelle Einflussfaktoren auf die MaRnahmenteilnahme zur Berufswahl und
Berufsausbildung: Deskriptive Ergebnisse, in %
@ @
Teilnehmende Nichtteilnehmende

Manner 94 85
Frauen 6 15
Altersgruppe: 18 - 25 Jahre 71 35
Altersgruppe: 25 - 34 Jahre 26 40
Altersgruppe: 35 - 44 Jahre 2 17
Altersgruppe: 45 Jahre und alter 0 9
Kein Schulabschluss 28 34
Haupt-/Volksschulabschluss 33 11
Mittlere Reife 10 5
Fachhochschulreife oder Abitur 23 27
Schulbildung:ohne Angabe 6 23
Kein Berufsabschluss 64 54
(AuRRer-)Betriebliche oder schulische Ausbildung 3 3
In Deutschland nicht anerkannte Berufsausbildung 1 1
Abgeschlossenes Studium (Uni, FH) 3 8
In Deutschland nicht anerkannte Hochschulausbildung 1 1
Berufliche Bildung: ohne Angabe 28 32
Keine Kinder 74 79
Anzahl Kinder: 1 2 7
Anzahl Kinder: 2 1 6
Anzahl Kinder: 3 oder mehr 1 7
Anzahl Kinder: keine Angabe 21 1
Gesundheitliche Einschrankung: JA 0 1
Gesundheitliche Einschréankung: Nein 58 83
Gesundheitliche Einschrankung: keine Angabe 42 16
Herkunftsland: Syrien 62 39
Herkunftsland: Afghanistan 10 31
Herkunftsland: Eritrea 6 8
Herkunftsland: Irak 10 7
Herkunftsland: Iran 4 3
Herkunftsland: Nigeria 1 1
Herkunftsland: Pakistan 1 1
Herkunftsland: Somalia 1 2
Herkunftsland: sonst. Asien 2 2
Herkunftsland: sonst. Afrika 3 6
Herkunftsland: sonstige Staaten 0 0
Anzahl der Beobachtungen 8.431 144.620

Erlduterungen: Fallzahlen basieren auf 8.431 Teilnehmenden an MalRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung sowie auf 144.620
sonstigen Personen der vorldufigen Untersuchungsstichprobe. Merkmale sind fiir Teilnehmende zum MaRnahmenbeginn gemessen und fir
Nichtteilnehmende zum 01.09.2016 bzw. 01.09.2017.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.

Tab. 45 zeigt die Verteilung der Teilnehmenden und der Nichtteilnehmenden auf bestimmte
personliche Merkmale. Wie durch die Art der MaBnahmen zu erwarten, unterscheidet sich die
Altersverteilung der Teilnehmenden stark von derjenigen der Nichtteilnehmenden. Uber 70 Prozent
der Teilnehmenden sind jiinger als 25 Jahre, und nur ca. 3 Prozent sind 35 Jahre oder dlter. Auch bei
den Nichtteilnehmenden sind die Jiingeren im Vergleich zu allen Einwohnerinnen und Einwohnern in
Deutschland iiberreprésentiert, aber in deutlich geringerem MaRe als bei den Teilnehmenden.

Was die Bildungsvoraussetzungen angeht, sind Personen mit einem zum deutschen Hauptschul-
abschluss dquivalenten Bildungsabschluss unter den Teilnehmenden mit einem Drittel besonders
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héufig vertreten. Auch Personen, deren Schulabschluss der Mittleren Reife entspricht, sind unter den
Teilnehmenden haufiger zu finden als unter den Nichtteilnehmenden. Beim Vergleich der Anteile ist
zu bericksichtigen, dass bei einem Viertel der Nichtteilnehmenden der Schulabschluss nicht
eingestuft werden kann, wahrend dies nur fiir wenige Teilnehmende zutrifft. Méglicherweise wird
der Schulabschluss hadufig erst im Zuge der Entscheidung (iber die Malnahmenteilnahme von den
Agenturen, Jobcentern oder Tragern naher erfragt und in den Daten festgehalten.

Die Teilnehmenden haben seltener einen Berufsabschluss oder ein abgeschlossenes Studium als die
Nichtteilnehmenden. Dies kann mit ihrem jiingeren Lebensalter erklart werden, ist aber zugleich eine
wichtige Motivation dafiir, neu in das Ausbildungssystem zuzugehen. Auch die Anzahl der Kinder ist
geringer als bei den Nichtteilnehmenden. Bei der Anzahl der Kinder und der Frage, ob gesund-
heitliche Einschrankungen vorliegen, gibt es unter den Teilnehmenden einen relativ hohen Anteil an
fehlenden Werten. Diese kdnnte auf das Alter der Teilnehmenden zuriickgefiihrt werden, da diese
Sachverhalte fir die Jingeren méglicherweise noch nicht als relevant erachtet und daher nicht
festgehalten werden.

Im Hinblick auf die Herkunftslander ist der Anteil der Personen mit syrischer Staatsangehorigkeit bei
den Teilnehmenden mit 62 Prozent gegeniiber 39 Prozent bei den Nichtteilnehmenden um Gber die
Halfte erhoht. Uberreprisentiert sind ferner Personen aus dem Irak, wihrend alle anderen
Herkunftslander bei den Teilnehmenden unterreprésentiert sind.

Tab. 46 enthilt die Ergebnisse einer Probit-Regression auf der Personenebene. Die abhdngige
Variable ist hier ein Indikator, der angibt, ob die Person von 2015 bis 2017 mindestens einmal an
einer MaRnahme zur Berufswahl und Berufsausbildung teilgenommen hat. In den Spalten (2) und (3)
werden nur Frauen bzw. Manner betrachtet. In den letzten beiden Spalten wird die Teilnahme
danach differenziert, ob sie an einer MaRnahme im Ubergang in eine Berufsausbildung (BvB, EQ und
AsA vorbereitend) oder eine die Berufsausbildung begleitende MaRnahme (abH und ASA begleitend)
erfolgte. Teilnahmen an BaE und BerEb werden in diesem Fall nicht berlicksichtigt, da sie keiner
dieser beiden Kategorien eindeutig zugeordnet werden kénnen. Die Teilnehmenden an einem der
beiden MaRnahmentypen ,vor Beginn® und ,begleitend” werden jeweils aus der Gruppe der
Nichtteilnehmenden des anderen Maltnahmentyps ausgeschlossen.

Die dargestellten Effekte sind wie in allen folgenden Tabellen durchschnittliche marginale Effekte auf
der Basis des Probit-Modells. Daher kann die GroRenordnung der Effekte in Prozentpunkten anhand
der geschatzten Koeffizienten aus der Tabelle abgelesen werden. Beispielsweise haben Frauen eine
um zwei Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit, an einer MaRnahme der Kategorie Berufswahl
und Berufsausbildung teilzunehmen. Bei der Interpretation ist zu beachten, dass die Angabe in
Prozentpunkten auch ins Verhiltnis zur Wahrscheinlichkeit der Teilnahme von insgesamt 6 Prozent
gesetzt werden sollte; relativ gesehen haben Frauen also eine um 44 Prozent reduzierte
Teilnahmewahrscheinlichkeit.

Die Ergebnisse von Spalte (1) bestatigen die meisten bivariaten Ergebnisse aus Tab. 45. Personen in
den jiingeren Altersgruppen haben im Vergleich zur Referenzgruppe der Giber 45-Jdhrigen eine um
ein Vielfaches erhéhte Teilnahmewahrscheinlichkeit. Das gleiche gilt fiir Personen mit Hauptschul-
abschluss oder Mittleren Reife, aber — im Unterschied zu Tab. 45 - auch mit Fachhochschulreife oder
Abitur. Dagegen macht die Tatsache, bereits tiber einen beruflichen Ausbildungsabschluss zu
verfiigen, im Hinblick auf die Teilnahme keinen Unterschied, sofern das Alter kontrolliert wird. Das
Vorhandensein von Kindern senkt - moglicherweise aufgrund einer Betreuungsproblematik - die
Wabhrscheinlichkeit der Teilnahme deutlich. Auch das Vorliegen gesundheitlicher Einschrankungen
reduziert die Teilnahmewahrscheinlichkeit, und zwar um fast die Halfte.
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Tab. 46 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung:
zentrale multivariate Ergebnisse fiir die vorlaufige Untersuchungsstichprobe

@ @ 3 @ ©)
Gesamt Frauen Manner Vor Beginn  Begleitend
Weiblich -0,024*** -0,014%** -0,008***
(0,002) (0,002) (0,001)
Referenz: 45 Jahre und alter
Altersgruppe: 18 - 25 Jahre 0,164*** 0,042%** 0,176*** 0,116%* 0,035%**
(0,013) (0,004) (0,014) (0,013) (0,005)
Altersgruppe: 25 - 34 Jahre 0,136*** 0,024*** 0,146%** 0,097 0,030%**
(0,012) (0,004) (0,014) (0,013) (0,005)
Altersgruppe: 35 - 44 Jahre 0,086*** 0,089%** 0,057 0,021%*
(0,012) (0,014) (0,013) (0,005)
Referenz: Kein Schulabschluss
Haupt-/Volksschulabschluss 0,043%* 0,026*** 0,046%** 0,027 0,014%**
(0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,001)
Mittlere Reife 0,037** 0,021 0,039%** 0,022%** 0,011%*
(0,002) (0,003) (0,003) (0,002) (0,001)
Fachhochschulreife oder Abitur 0,018*** 0,009%** 0,019%** 0,011%** 0,007***
(0,002) (0,003) (0,002) (0,001) (0,001)
Schulbildung:ohne Angabe -0,036*** -0,023** -0,038*** -0,025%** -0,007**
(0,003) (0,004) (0,003) (0,002) (0,001)
Referenz: keine berufliche Ausbildung
(AuRer-)Betriebliche oder schulische Ausbildung -0,001 0,007 -0,003 -0,003 0,002
(0,003) (0,005) (0,004) (0,003) (0,002)
In Deutschland nicht anerkannte Berufsaushbildung 0,006 -0,001 0,007 -0,007 0,008**
(0,007) (0,010) (0,008) (0,006) (0,003)
Abgeschlossenes Studium (Uni, FH) -0,022%** -0,009* -0,024*** -0,013*** -0,006***
(0,003) (0,005) (0,003) (0,002) (0,002)
In Deutschland nicht anerkannte Hochschulausbildung -0,011* -0,002 -0,013* -0,015** 0,002
(0,007) (0,011) (0,007) (0,006) (0,003)
Berufliche Bildung: ohne Angabe -0,034**=* -0,014%*** -0,038*** -0,018*** -0,010%**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
Referenz: Keine Kinder
Anzahl Kinder: 1 -0,011%** -0,019%** -0,007* -0,008*** -0,003*
(0,003) (0,004) (0,003) (0,002) (0,002)
Anzahl Kinder: 2 -0,015%** -0,015%* -0,013*** -0,012%* -0,001
(0,004) (0,005) (0,005) (0,003) (0,002)
Anzahl Kinder: 3 oder mehr -0,028*** -0,034*** -0,023*** -0,023** -0,006***
(0,005) (0,011) (0,005) (0,004) (0,002)
Anzahl Kinder: keine Angabe 0,092*** 0,022%** 0,108*** 0,060*** 0,029***
(0,006) (0,004) (0,006) (0,004) (0,002)
Referenz: gesundheitliche Einschréankung vorhanden
Gesundheitliche Einschrankung: Nein 0,026*** 0,017 0,028*** 0,029%** -0,003
(0,010) (0,017) (0,011) (0,009) (0,004)
Gesundheitliche Einschréankung: keine Angabe 0,066*** 0,031* 0,073*** 0,052**=* 0,015%**
(0,010) (0,017) (0,012) (0,010) (0,004)
Weitere erklarende Variablen JA JA JA JA JA
Anzahl der Beobachtungen 146.408 21.559 124.849 143.263 140.213

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere einbezogene Variablen:
Rechtskreis, Staatsangehorigkeit. Fallzahlen basieren auf 8.431 Teilnehmenden an Manahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung sowie
auf 144.620 sonstigen Personen der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe. Merkmale sind fiir Teilnehmende zum MaRnahmenbeginn
gemessen und fir Nichtteilnehmende zum 01.09.2016 bzw. 01.09.2017.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.

Nicht in der Tabelle abgebildet sind die Einfllisse der Herkunftslander, die gleichwohl in der Probit-
Regression berlicksichtigt werden. Dabei zeigt sich, dass syrische Staatsangehorige im Vergleich zu
den meisten anderen Herkunftslandern keine erhéhte Teilnahmewahrscheinlichkeit aufweisen, wenn
alle anderen Merkmale kontrolliert werden. Personen mit afghanischer Staatsangehérigkeit haben
sogar eine um 3 Prozentpunkte und Personen aus Eritrea eine um 2 Prozentpunkte hohere
Teilnahmewahrscheinlichkeit als Personen aus Syrien. Diese Unterschiede sind jeweils auf dem 1-
Prozent-Niveau statistisch signifikant.
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In der Regression enthalten ist ferner ein Indikator fir den Rechtskreis, in dem die Person jeweils
betreut wird, um die weitaus héhere Teilnahmewahrscheinlichkeit im Bereich des SGB III zu
beriicksichtigen. Der Effekt betrdgt 5 Prozentpunkte — Personen im Rechtskreis SGB III verfiigen also
Uber eine fast doppelt so hohe Teilnahmewahrscheinlichkeit. Ohne Einbeziehung des Rechtskreises
wirden vor allem die Effekte des Herkunftslandes deutlich anders ausfallen. In den Gbrigen Spalten
wird nach dem Geschlecht bzw. nach der Art der MalRnahme differenziert. Dabei zeigt sich, dass die
Alterseffekte bei Mannern und beim Zugang in MaRnahmen im Ubergang in eine Ausbildung
gegeniiber Frauen bzw. ausbildungsbegleitenden Mallnahmen besonders stark ausgepragt sind.

Das Vorhandensein von Kindern hat bei Frauen einen deutlich héheren Effekt als bei Mannern,
insbesondere wenn man den Effekt relativ zur Wahrscheinlichkeit der MalRnahmenteilnahme misst.
Gesundheitliche Einschrinkungen sind nur beim Zugang in eine MaRnahme des Ubergangs, nicht
aber beim Zugang in eine ausbildungsbegleitende MalRnahme relevant. Die iibrigen Ergebnisse
unterscheiden sich nicht deutlich nach Geschlecht oder Art der MaBnahme.

Die GroRenordnung des Rechtskreis-Effekts ist so stark ausgepragt, dass es sinnvoll ist, alle
Koeffizienten auch separat nach Rechtskreisen zu schétzen. Die Ergebnisse dazu sind in Tab. 47
enthalten. Dabei zeigt sich, dass im Bereich des SGB III beim MaRnahmenzugang deutlich starker
nach dem Alter differenziert wird als im Rechtskreis des SGB II. Die Bildungsvoraussetzungen haben
dagegen einen dhnlichen Einfluss, abgesehen vom Vorliegen eines zur deutschen Fachhochschulreife
oder zum Abitur dquivalenten Abschlusses. In diesem Fall erhéht sich nur die Teilnahme-
wahrscheinlichkeit der Angehdrigen des Rechtskreises SGB II gegeniiber Personen, die keinen
Schulabschluss vorweisen kénnen.

Starker ausgepragt als im Bereich des SGB II sind dagegen die Einfliisse vorhandener beruflicher
Ausbildung oder eines Studiums. Im Bereich des SGB III werden offensichtlich MaRnahmen der
Berufswahl und Berufsausbildung bei Personen, die bereits tiber einen Ausbildungsabschluss
verfligen, fir weniger sinnvoll gehalten, wihrend dies bei den Jobcentern weniger als
Ausschlussgrund fiir die Teilnahme gesehen wird.
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Tab. 47 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung:
zentrale multivariate Ergebnisse fiir die vorlaufige Untersuchungsstichprobe,
nach Rechtskreisen

@) @
SGB Il SGB Il
Weiblich -0,016*** -0,020**
(0,002) (0,009)
Referenz: 45 Jahre und alter
Altersgruppe: 18 - 25 Jahre 0,134*** 0,269***
(0,014) (0,036)
Altersgruppe: 25 - 34 Jahre 0,117%** 0,228***
(0,0149) (0,035)
Altersgruppe: 35 - 44 Jahre 0,071 0,150***
(0,014) (0,037)
Referenz: Kein Schulabschluss
Haupt-/Volksschulabschluss 0,035*** 0,026***
(0,002) (0,007)
Mittlere Reife 0,031 *** 0,026***
(0,002) (0,007)
Fachhochschulreife oder Abitur 0,012*** 0,007
(0,002) (0,006)
Schulbildung:ohne Angabe -0,030%*** -0,061***
(0,003) (0,007)
Referenz: keine berufliche Ausbildung
(AuRer-)Betriebliche oder schulische Ausbildung 0,002 -0,032***
(0,003) (0,010)
In Deutschland nicht anerkannte Berufsausbildung 0,006 -0,019
(0,006) (0,042)
Abgeschlossenes Studium (Uni, FH) -0,017*** -0,049%**
(0,003) (0,009)
In Deutschland nicht anerkannte Hochschulausbildung -0,008 -0,096**
(0,006) (0,045)
Berufliche Bildung: ohne Angabe -0,028*** -0,085***
(0,002) (0,005)
Referenz: Keine Kinder
Anzahl Kinder: 1 -0,011%** 0,001
(0,003) (0,014)
Anzahl Kinder: 2 -0,013*** -0,025
(0,003) (0,018)
Anzahl Kinder: 3 oder mehr -0,024*** -0,043**
(0,004) (0,020)
Anzahl Kinder: keine Angabe 0,019*** 0,189***
(0,005) (0,013)
Referenz: gesundheitliche Einschrankung vorhanden
Gesundheitliche Einschrankung: Nein 0,021*** 0,051
(0,008) (0,044)
Gesundheitliche Einschrankung: keine Angabe 0,011 0,244%***
(0,008) (0,044)
Weitere erklarende Variablen JA JA
Anzahl der Beobachtungen 123.784 22.638

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere einbezogene Variablen:
Staatsangehorigkeit. Fallzahlen basieren auf 8.431 Teilnehmenden an MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung sowie auf 144.620
sonstigen Personen der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe. Merkmale sind fiir Teilnehmende zum MaRnahmenbeginn gemessen und fiir
Nichtteilnehmende zum 01.09.2016 bzw. 01.09.2017.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.
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Tab. 48 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung:
zusatzlicher Einfluss des Einreisedatums

@ @ (©)} 4 ®)
Gesamt Frauen Ménner Vor Beginn _ Begleitend
Referenz: Einreise im 1. Hj. 2015
Einreisedatum: 2. Hj. 2015 -0,016*** -0,013*** -0,016*** -0,009*** -0,005%**
(0,002) (0,003) (0,002) (0,002) (0,001)
Einreisedatum: 1. Hj. 2016 -0,031*** -0,013*** -0,034%** -0,018*** -0,010%**
(0,003) (0,004) (0,004) (0,002) (0,002)
Einreisedatum: 2. Hj. 2016 -0,057*** -0,039*** -0,060*** -0,037** -0,017***
(0,005) (0,007) (0,005) (0,004) (0,002)
Einreisedatum: 2017 -0,127%** -0,134%** -0,086*** -0,031%**
(0,012) (0,013) (0,009) (0,005)
Weitere erklérende Variablen JA JA JA JA JA
Anzahl der Beobachtungen 105.266 12.874 91.278 103.034 100.188

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere einbezogene Variablen:
alle in Tab. 46 ausgewiesenen Variablen, Staatsangehorigkeit, Rechtskreis. Fallzahlen basieren auf 8.431 Teilnehmenden an Manahmen zur
Berufswahl und Berufsausbildung sowie auf 144.620 sonstigen Personen der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe. Merkmale sind fir
Teilnehmende zum MaRnahmenbeginn gemessen und fiir Nichtteilnehmende zum 1.9.2016 bzw. 1.9.2017.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung auf Grundlage der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe der GiD-Studie.

Nimmt man das Datum der Einreise nach Deutschland als weiteres Merkmal in das statistische
Selektivititsmodell auf, zeigt sich, dass die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an MaRnahmen zur
Berufswahl und Berufsausbildung systematisch mit der Dauer des Aufenthalts in Deutschland
zunimmt (Tab. 48). So zeigt sich bei Gefliichteten, die im ersten Halbjahr 2016 eingereist sind, eine
um 3,1 Prozentpunkte niedrigere Teilnahmerate als bei Gefllichteten mit ansonsten gleichen
Merkmalen und Einreise im ersten Halbjahr 2015. Bei den Gefliichteten, die 2017 eingereist sind, liegt
die Teilnahmerate sogar um 12,7 Prozentpunkte niedriger. Der systematische Einfluss der
Aufenthaltsdauer zeigt sich bei beiden Geschlechtern und sowohl bei MaRnahmen, die vor Beginn
einer Ausbildung stattfinden, als auch bei ausbildungsbegleitenden Malinahmen.

5.3.4 Merkmale aus der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie

Die Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe lassen sich (iber eine pseudoanonyme
Personennummer um die Daten der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie
erganzen. Aufgrund unterschiedlicher Erhebungsprozesse hinter den beiden Datenquellen ist es
moglich, dass sich die vorhandenen Informationen zu gleichen Tatbestanden unterscheiden oder
sogar Widerspriiche bestehen. Darum soll zunachst untersucht werden, wie stark solche
Unterschiede oder Widerspriiche in Bezug auf die Teilnahme an MalRnahmen zur Berufswahl und
Berufsausbildung ausfallen.

Dabei ist zu beachten, dass die Abgrenzung von MalRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung in
der GiD-Befragung vollkommen anders vorgenommen wird als in der BA-Systematik, die den Daten
der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe zugrunde liegt. Es ist nicht zielfiihrend und wird daher
auch nicht versucht, im Rahmen der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie die Teilnahme an
einzelnen Malknahmen wie BvB, EQ oder abH bei den Gefliichteten prazise abzufragen. Vielmehr
stellt das Erhebungsinstrument mehr auf den Inhalt von Angeboten zur Unterstiitzung der
Berufswahl und Berufsausbildung ab, also die Art der in diesem Bereich erhaltenen Hilfen. Eine
Validierung der Teilnahme an den hier zu evaluierenden arbeitsmarktpolitischen Integrations-
malnahmen ist anhand der Befragungsdaten nur sehr begrenzt moglich.

Relativ gut abgrenzen lassen sich jedoch die MaRnahmen zur Begleitung einer Ausbildung. Hierzu
wird in der GiD-Befragung gefragt: ,,Gibt es derzeit [bzw. gab es] jemand, der Sie wahrend Ihrer
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Ausbildung regelmaRig individuell unterstiitzt[e], damit Sie die Ausbildung abschlieBen kénnen
[konnten]?“ Damit kénnen MaRnahmen wie abH und AsA gemeint sein, es kénnte sich aber auch um
MaRnahmen handeln, die zum Beispiel von Kammern, Betrieben oder der Zivilgesellschaft
durchgefiihrt werden. In der Tat zeigen die Ergebnisse der GiD-Befragung, dass diese MaRnahmen
oft von Personen aullerhalb des Jobcenters bzw. der Agentur fiir Arbeit durchgefiihrt werden. Daher
ist die Validierung nur in eine Richtung méglich, ndmlich die Validierung der Angaben aus der GiD-
Befragung durch die vorlaufige Untersuchungsstichprobe.

Es werden zwei Zusammenhange untersucht. Zum einen sollten alle MaRnahmenteilnehmenden an
abH und der begleitenden AsA eine Ausbildung in Deutschland mindestens begonnen haben, denn
eine solche Ausbildung ist die Voraussetzung der Zuweisung von abH und begleitender AsA. Wenn
Teilnehmende in der GiD-Befragung angeben, dass sie keine Ausbildung begonnen haben, wiirde dies
einen Widerspruch zwischen beiden Datenquellen darstellen. Zum anderen sollten alle MaRnahmen-
teilnehmenden an abH und begleitender AsA angeben, dass sie wahrend der Ausbildung individuell
unterstiitzt wurden. Wenn das nicht der Fall ist, kann dies unterschiedliche Griinde haben.
Moglicherweise wird die MaRnahmenteilnahme in GiD-F schlecht erfasst, zum Beispiel weil die Frage
nicht richtig verstanden wird. Es kénnte aber auch sein, dass nicht alle MaRnahmenteilnahmen, die in
den BA-Daten verzeichnet sind, tatsichlich wie geplant durchgefiihrt wurden und zu einer
wahrnehmbaren Unterstiitzung fiihrten. Eine Nichtiibereinstimmung der Angaben zu diesem Punkt
ist daher nicht notwendig ein Widerspruch in den Daten.

Im Hinblick auf den ersten genannten Zusammenhang zeigt die Analyse der verkniipften Daten, dass
92 Prozent der Personen, die gemalt den Prozessdaten der BA an abH und begleitender AsA
teilgenommen haben, nach eigenen Angaben in der GiD-Befragung bis zum Befragungszeitpunkt
frihestens im Juli 2018 eine Berufsausbildung in Deutschland begonnen haben. Nur in knapp

8 Prozent der Félle wurde keine Berufsausbildung angegeben. Den Ursachen fiir diesen Widerspruch
zwischen den beiden Datenquellen kann an dieser Stelle nicht nachgegangen werden.
Moglicherweise ist er auf Erinnerungsliicken (recall bias) zuriickzuftihren. Es ist jedoch auch nicht
vollig auszuschlieRen, dass in einzelnen Fallen MaRnahmen flr Auszubildende irrtiimlich auch dann
vergeben wurden, wenn gar kein Ausbildungsverhaltnis bestand. Insgesamt ergeben sich allerdings
nur in relativ geringem Mal%e widerspriichliche Angaben.

Was die Ubereinstimmung beider Datenquellen im Hinblick auf die Mallnahmenteilnahme betrifft,
haben nur knapp zwei Drittel derjenigen, die laut den Daten der vorldufigen Untersuchungs-
stichprobe an einer abH oder einer begleitenden AsA teilgenommen haben, wihrend der Ausbildung
eine regelmalige individuell Unterstlitzung erhalten, wahrend 37 Prozent angeben, dass eine solche
Unterstiitzung nicht geleistet wurde. Dies konnte auf Schwierigkeiten bei der Umsetzung von abH
und AsA deuten, die dazu fiihren, dass die Teilnahme (gemaR BA-Daten) nicht als Unterstiitzung
wahrgenommen wird. Eine andere Erkldrung fir die Abweichungen kénnte sein, dass die Frage-
formulierung die Art der durch abH und die AsA erhaltenen Unterstiitzung nicht gut trifft. Dies
konnte insbesondere dann der Fall sein, wenn die Unterstiitzung vorwiegend fachlicher Art war (zum
Beispiel im Fall von Sprachunterricht) und die individuelle Betreuung und Begleitung nicht im
Vordergrund stand.
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Tab. 49 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung:
zusatzlicher Einfluss von Merkmale aus der Langsschnitt-Befragung der GiD-
Studie, Welle 1
@ ) 3 4 ®)
Gesamt Frauen Méanner Vor Beginn _ Begleitend
Vater hat Schulabschluss 0,024*** -0,029 0,024** 0,017** 0,011**
(0,009) (0,025) (0,010) (0,008) (0,005)
Vater Schulabschluss keine Angabe 0,028** -0,019 0,030** 0,019** 0,011*
(0,011) (0,034) (0,012) (0,010) (0,006)
Alphabetisierung hoch -0,022*** 0,010 -0,024*** -0,020*** -0,008*
(0,008) (0,022) (0,009) (0,007) (0,004)
Schulabschluss in Deutschland 0,029*% 0,043 0,027 0,020 0,011
(0,016) (0,039) (0,017) (0,013) (0,008)
Berufsorientierung erhalten 0,089*** 0,083*** 0,093*** 0,057*** 0,033***
(0,008) (0,027) (0,009) (0,008) (0,005)
Sprechen auf Niveau B1 0,068*** 0,094** 0,074%** 0,042+ 0,024%**
(0,014) (0,041) (0,015) (0,012) (0,007)
Sprechen mindestens auf Niveau B2 0,103*** 0,113*** 0,111%** 0,071%** 0,029%**
(0,014) (0,041) (0,015) (0,012) (0,008)
Schreiben/Lesen mindestens auf Niveau B1 0,009 -0,042 0,015 -0,003 0,007
(0,009) (0,026) (0,010) (0,008) (0,005)
Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubniserlaubnis -0,005 -0,070* -0,005 -0,007 0,000
(0,015) (0,037) (0,016) (0,012) (0,007)
Privatunterkunft 0,005 0,016 0,003 0,001 0,001
(0,011) (0,033) (0,012) (0,009) (0,005)
In einer Partnerschaft -0,002 0,006 0,000 -0,009 0,005
(0,009) (0,026) (0,010) (0,007) (0,005)
Mitgliedschaft in einem Verein 0,008 -0,072** 0,013 0,003 0,004
(0,008) (0,029) (0,009) (0,008) (0,004)
Wunsch in Deutschland zu bleiben -0,011 0,037* -0,018 -0,002 -0,000
(0,011) (0,021) (0,013) (0,009) (0,007)
Kenntnisse Qualifizierungsmaoglichkeiten 0,011 -0,005 0,012 0,006 0,008
(0,011) (0,034) (0,012) (0,010) (0,008)
Kenntnisse eigene Starken und Schwéachen 0,013 0,034 0,015 0,004 0,002
(0,012) (0,031) (0,013) (0,009) (0,008)
Weitere erklérende Variablen JA JA JA JA JA
Anzahl der Beobachtungen 4.286 304 3.748 4.052 3.912

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere einbezogene Variablen:
alle in Tab. 46 ausgewiesenen Variablen, Staatsangehorigkeit, Rechtskreis. Fallzahlen basieren auf 4.448 Personen, die in der GiD-Befragung
enthalten sind. Davon haben 470 Personen gemall IEB-Informationen an einer MaRnahme zur Berufswahl und Berufsorientierung
teilgenommen.

Quelle: vorliufige Untersuchungsstichprobe sowie Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1.

Tab. 49 enthalt die marginalen Effekte aus einem Probit-Modell, das die in Tab. 46 dargestellte
Spezifikation um 15 Merkmale aus dem reichen Bestand der ersten Welle der GiD-Langsschnitt-
Befragung erweitert. Nur die marginalen Effekte dieser zusatzlichen Variablen sind hier ausgewiesen.
Die zusitzlich aufgenommenen Variablen sollen wichtige Kontexte erfassen, die beim Ubergang in
eine Berufsausbildung und bei der Inanspruchnahme von Unterstiitzungen in diesem Zusammen-
hang eine Rolle spielen. Dabei ist zunachst an die eigene Bildungshistorie und die Bildung der Eltern
zu denken.

Im Hinblick auf die Gruppe der Gefliichteten sind auch deutsche Sprachkenntnisse eine wichtige
Voraussetzung. Aulerdem geht es um die Frage, inwieweit die jeweilige Person aufenthaltsrechtlich
und sozial in Deutschland verankert ist und wie gut das Verstandnis fiir den deutschen Arbeitsmarkt
bereits entwickelt ist. Ziel der Analyse ist es weniger, den Zugang in Mallnahmen mit Hilfe der Daten
vollstdndig zu beschreiben. Vielmehr geht es darum einzuschatzen, welchen Mehrwert die GiD-
Befragung bei der Modellierung des Zugangs bringt, und ob die Verwendung der GiD-Befragung
notwendig ist, um den Zugang zufriedenstellend zu beschreiben. Eine vollstindige Analyse des
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Zugangs zu MaRRnahmen, die das Potenzial der GiD-Befragung noch besser ausschopft, wiirde
vermutlich mehr oder andere Variablen enthalten.

Die Ergebnisse in Tab. 49 zeigen, dass der Bildungshintergrund des Vaters zumindest fir méannliche
Gefliichtete einen Einfluss auf die MalRnahmenteilnahme hat. Wenn der Vater einen Schulabschluss
vorweisen kann, erhoht dies die Teilnahmewahrscheinlichkeit um 2 Prozentpunkte. Teilnehmende,
die den Schulabschluss des Vaters nicht benennen konnten, haben ebenfalls eine héhere Teilnahme-
wahrscheinlichkeit als solche, die angaben, dass ihr Vater keinen Schulabschluss hat.

Im Gegensatz zu dieser Positivauswahl steht der Koeffizient fiir den Grad der Alphabetisierung in der
Herkunftssprache. Hier wurde ein Indikator definiert, der angibt, ob der oder die Befragte sich ,auch
bei anspruchsvollen Themen schriftlich sehr fliissig und genau ausdriicken* kann. Der Koeffizient ist
negativ; andere Definitionen auf Basis derselben Abfrage (zum Beispiel fiir einen besonders geringen
Alphabetisierungsgrad) lieferten dhnliche Ergebnisse. Moglicherweise deutet ein geringes
schriftliches Ausdrucksvermégen auf einen besonderen Foérderbedarf hin, der im Rahmen einer der
MaRnahmen gedeckt werden konnte (wie zum Beispiel Nachhilfe). In der Tat geben befragte
Gefliichtete in ausbildungsbegleitenden MaRnahmen Nachhilfe und Prifungsunterstiitzung als
haufige Inhalte dieser Malinahmen an.

Personen, die nach eigenen Angaben Unterstiitzung bei der Berufsorientierung erhielten, gehen eher
in weitere MaRnahmen der Berufswahl und Berufsausbildung tber. Der exakte Mechanismus kann
nicht gepriift werden - hat die Berufsorientierung einen kausalen Einfluss auf spatere MaRnahmen,
oder nehmen Personen, deren Ziel die Aufnahme einer Ausbildung ist, eher an einer Berufs-
orientierung teil? In jedem Fall deutet der groRRe und signifikante Effekt darauf hin, dass der Zugang
in MaRnahmen als Teil einer langeren Abfolge von MaRnahmen verstanden werden muss, die nicht
alle in den IEB abgebildet sind. Dies ist ein deutlicher Hinweis auf den Mehrwert der Befragungs-
daten fir die Wirkungsanalyse.

Ahnliches gilt fiir die sprachlichen Voraussetzungen, sofern sie die miindliche Ausdrucksfihigkeit
anzeigen. Wer angibt, sich auf dem Niveau B1 des gemeinsamen Referenzrahmens in der deutschen
Sprache verstandigen zu kénnen, hat eine um knapp 7 Prozentpunkte hohere Teilnahme-
wahrscheinlichkeit als solche Personen, die nach eigenen Angaben eine schlechtere Sprach-
beherrschung aufweisen. Deutsche Sprachkenntnisse im Sprechen auf dem Niveau B2 oder héher
fihren zu einer um zusatzliche 4 Prozentpunkte héheren Teilnahmewahrscheinlichkeit. Diese
plausible Abstufung kann als vorlaufiges Indiz dafiir gewertet werden, dass die subjektive
Einschatzung der Befragten zu ihrem Sprachstand tatsichlich eine prognostische Bedeutung hat.
Gleichzeitig werden in der GiD-Befragung Sprachprobleme bzw. die Behebung derselben haufig als
Teil der ausbildungsbegleitenden oder ausbildungsvorbereitenden Hilfen von befragten Gefliichteten
genannt.

Hinsichtlich der Gbrigen Merkmale finden sich berwiegend statistisch insignifikante Ergebnisse.
Verwendet wird hierbei ein Indikator, der die Art des Aufenthaltstitels in Deutschland anzeigt.
Unterschieden wird dabei zwischen relativ sicheren Titeln (Aufenthalts- oder sogar Niederlassungs-
erlaubnis) und weniger sicheren Titeln. Kiinftig sollen diese Informationen auch aus der SHZ
gewonnen werden. Hinsichtlich der Art der Unterkunft wird zwischen Gemeinschafts- und
Privatunterkunft unterschieden. Bindre Informationen liegen auch hinsichtlich der Frage vor, ob die
Person einen Partner oder eine Partnerin hat, ob sie in einem Verein engagiert ist und ob sie ,fiir
immer in Deutschland bleiben“ will. Aus jeweils vierstufigen Skalen werden schlieRlich Indikatoren
gewonnen, die anzeigen, welche Kenntnis sich die Befragten iber Moglichkeiten zuschreiben, sich in
Deutschland beruflich zu qualifizieren, und Gber die Fahigkeiten, die man in Deutschland fir ein
erfolgreiches Berufsleben braucht.
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Die EffektgroRRe der Gibrigen einbezogenen Variablen, die in Tab. 49 nicht aufgefiihrt sind, ist
vergleichbar mit den Ergebnissen aus Tab. 46. Allerdings ist in einigen Fallen (zum Beispiel
Geschlecht, Kinder, gesundheitliche Beeintrachtigungen) die statistische Signifikanz nicht gegeben,
was eine Folge der geringeren Fallzahlen sein dirfte.

5.3.5 Regionale Einflussfaktoren

Die Organisationsbefragung der Arbeitsagenturen und Jobcenter, die im Rahmen der Evaluation
durchgefiihrt wird, ergibt eine Vielzahl von Informationen, die auch fiir den Zugang von Gefliichteten
in MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung relevant sein kénnten. Ahnlich wie bei der
Verwendung der GiD-Langsschnitt-Befragung stellt sich hier ein Problem der Auswahl der relevanten
Variablen, da nicht alle gleichzeitig beriicksichtigt werden kénnen. Im Ergebnis wurden Indikatoren
aus unterschiedlichen Bereichen der Organisationsbefragung verwendet.

Tab. 50 fuhrt die verwendeten Indikatoren und ihre Definition auf. Die ersten fiinf Variablen sind
Zusammenfassungen von Angaben zu Zielen und Strategien, die als latente Variablen aus einer
Hauptkomponentenanalyse hervorgingen.*® Ziele und Strategien haben mdéglicherweise
Implikationen fir Struktur und Intensitat des MalRnahmeneinsatzes. Insbesondere von einer
Fokussierung auf die berufliche Qualifizierung kdnnte erwartet werden, dass sie in einem verstarkten
Einsatz von MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung resultiert. Die weiteren in Tab. 50
dargestellten Indikatoren bilden die Ressourcen und die Betreuungsrelationen in der jeweiligen
Organisation ab. Ferner werden die Vorerfahrungen der Organisation mit Gefliichteten und Personen
mit Migrationshintergrund sowohl vor als auch nach dem Herbst 2015 einbezogen. Diese
Vorerfahrungen kénnen sich auch auf den Einsatz von MaRnahmen beziehen und deshalb dafiir
maligeblich sein, ob bestimmte MalRnahmen bereitstehen und eingesetzt werden. SchlieBlich geht es
in der letzten Frage um die Spezialisierung bei der Beratung und Vermittlung der Gefliichteten
innerhalb der Organisation.

8 Die Vorgehensweise dieser Hauptkomponentenanalyse wird in Abschnitt 5.1 erldutert.
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Definition von Indikatoren aus der Organisationsbefragung

Indikator

Definition

Nachhaltige Integration
Schnelle Integration
Ganzheitliche Strategie
Berufliche Qualifizierung

Allgemeine Sprachférderung

Finanzielle Engpasse

Geschaéftspolitisches Ziel einer umfassenden Integration®
Geschaéftspolitisches Ziel einer schnellen Vermittlung in Beschéftigung?®
Nennung des gesamten Spektrums integrationsbezogener Strategien®
Fokussierung auf MaRnahmeninhalte steht, die — insbesondere elementare —
berufliche Qualifizierung vermitteln?

Starke Fokussierung auf Vermittlung von allgemeinen Sprachkenntnissen
sowie Alphabetisierung und Zweitschriftlernen®

Zustimmung zur Aussage "Wir sind besonders stark von finanziellen

Engpéassen betroffen."

Zustimmung zur Aussage "Wir haben einen besonders hohen Anteil
arbeitsmarktferner Kundinnen und Kunden."

Zustimmung zur Aussage "Wir haben besonders viel Erfahrung mit Personen
mit Migrationshintergrund als Zielgruppe."

Zustimmung zur Aussage "Wir haben besonders gro3e Probleme, geeignete
Fachkréfte [...] zu finden."

Anzahl der U25-Kundinnen pro Vollzeitstelle kleiner (also giinstiger) als der
Median

Betreuungrelation bei der Arbeit mit Gefliichtete eher gut / sehr gut
Ehrenamtliches Engagement als lokale Unterstiitzungsstruktur fiir Gefllichtete
sehr stark

Seit 2015 besonders starker Zuzug von Gefliichteten

Zustimmung zu "Schon vor Herbst 2015 waren Gefliichtete in unserer Arbeit
ein eigenes Thema."

Zustimmung zu "Wir waren bei der Integration von Gefllichteten [...] vor dem
Herbst 2015 [...] erfolgreich."

Umfang des Zuzugs nicht vorhersehbar Zustimmung zu "Die Zahl der Gefliichteten in unserem Einzugsbereich war
schwer vorhersehbar."

Zustimmung zu "Unsere Organisation war [...] gut darauf vorbereitet, sich um
die Geflichteten zu kimmern."

Zustimmung zu "Uns [haben] Erfahrungen mit schon friher gekommenen
Geflichteten geholfen."

Zustimmung zu "Uns [haben] Erfahrungen mit Personen mit
Migrationshintergrund geholfen."

Zustimmung zu "Bei der Beratung, Vermittlung und Férderung der
Gefliichteten sind bei uns Kapazitdtsengpasse aufgetreten.”

Eigene Teams, die sich mit der Beratung und Vermittlung der Gefliichteten
beschaftigen.

Arbeitsmarktferne Kunden
Erfahrungen mit Migranten
Rekrutierungsprobleme

Betreuungsschliissel U25

Betreuungrelation gut
Ehrenamtliches Engagement

Zuzug von Geflichteten
Erfahrungen mit Geflichteten

Erfolgreich bei Integration

Organisation vorbereitet
Erfahrungen nutzlich: Geflichtete
Erfahrungen nitzlich: Migranten
Kapazitaetsengpasse

Spezialisierung der Fachkréfte

Erlduterungen: ® Latente Variable aus der Hauptkomponentenanalyse (vgl. Abschnitt 5.1).

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der GiD-Organisationsbefragung.

Die Effekte dieser Variablen auf den Zugang in MalRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung
werden in Tab. 51 dargestellt. Wie zuvor enthdlt auch diese Tabelle nur Ergebnisse fiir Indikatoren,
die gegeniiber der Basisspezifikation in Tab. 46 zuséatzlich sind. Alle dort verwendeten Variablen
gehen auch in die Spezifikation ein, die Tab. 51 zugrunde liegt. Des Weiteren werden Regional-
variablen verwendet, fiir die ebenfalls keine Ergebnisse berichtet werden. Dabei handelt es sich um
die Vergleichstypen 2018 aus der Aktualisierung der SGB-III-Typisierung des IAB (Blien und
Hirschenauer 2017), die Typisierung im SGB-II-Bereich des IAB (Dauth et al. 2013) sowie die Stadt-
und Gemeindetypen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR). Ferner wird neben
einem Indikator fir den Rechtskreis auch eine Variable eingeschlossen, die angibt, ob es sich im Fall
eines Jobcenters um eine gemeinsame Einrichtung oder einen zugelassenen kommunalen Trager
handelt.

Insgesamt lassen sich nur wenige signifikante Effekte der Variablen auf der Organisations- und
Regionalebene auf den Zugang in MalRnahmen zur Berufswahl und Berufsorientierung feststellen.
Auch dort, wo signifikante Effekte vorliegen, ist ihr Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit des
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MaRnahmenzugangs eher gering. So hat die schnelle Integration als geschaftspolitisches Ziel einen
positiven Effekt in der GroRenordnung von 0,2 bis 0,3 Prozentpunkten, der auch nicht durchweg
signifikant ist.

Tab. 51 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung:
zusatzlicher Einfluss von Merkmalen auf Organisationsebene

@ @ 3 @ ®)
Gesamt Frauen Manner Vor Beginn  Begleitend
Nachhaltige Integration 0,001 0,003 0,001 0,001 -0,000
(0,001) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001)
Schnelle Integration 0,002 0,003 0,002 0,003*** 0,002**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
Ganzheitliche Strategie -0,002 -0,005* -0,002 -0,000 0,000
(0,002) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
Berufliche Qualifizierung 0,000 0,005* -0,000 -0,003*** 0,001**
(0,002) (0,003) (0,002) (0,001) (0,001)
Allgemeine Sprachférderung 0,001 -0,004 0,001 -0,001 0,002***
(0,002) (0,003) (0,002) (0,001) (0,001)
Finanzielle Engpasse 0,003 -0,009 0,005 0,005 -0,002
(0,005) (0,007) (0,005) (0,003) (0,002)
Arbeitsmarktferne Kunden -0,008 -0,031*** -0,006 -0,007 0,001
(0,007) (0,010) (0,007) (0,005) (0,002)
Erfahrungen mit Migranten -0,004 0,001 -0,004 -0,000 -0,007***
(0,005) (0,007) (0,005) (0,003) (0,003)
Rekrutierungsprobleme -0,005 -0,002 -0,006 -0,003 -0,001
(0,005) (0,009) (0,005) (0,003) (0,003)
Betreuungsschlussel U25 0,008 0,026*** 0,007 0,010%** -0,005**
(0,005) (0,008) (0,006) (0,004) (0,002)
Betreuungrelation gut -0,006 -0,005 -0,005 -0,010%** 0,003
(0,005) (0,007) (0,006) (0,003) (0,002)
Ehrenamtliches Engagement 0,006 0,010 0,005 -0,002 0,003
(0,005) (0,007) (0,006) (0,003) (0,003)
Zuzug von Gefliichteten -0,006 0,008 -0,007 -0,001 -0,004**
(0,004) (0,008) (0,005) (0,003) (0,002)
Erfahrungen mit Gefliichteten -0,007 0,002 -0,008 0,001 -0,000
(0,005) (0,010) (0,006) (0,004) (0,002)
Erfolgreich bei Integration -0,002 0,003 -0,003 -0,000 -0,005**
(0,005) (0,005) (0,005) (0,003) (0,002)
Umfang des Zuzugs nicht vorhersehbar 0,000 0,011 -0,001 0,003 -0,004*
(0,005) (0,009) (0,005) (0,003) (0,002)
Organisation vorbereitet 0,012** -0,009 0,015%** 0,008*** 0,004
(0,005) (0,008) (0,005) (0,003) (0,002)
Erfahrungen niitzlich: Geflichtete 0,008 0,003 0,008 0,003 0,002
(0,007) (0,009) (0,008) (0,004) (0,003)
Erfahrungen nitzlich: Migranten -0,007 0,013* -0,010 -0,004 -0,001
(0,006) (0,008) (0,006) (0,004) (0,002)
Kapazitaetsengpéasse 0,006 0,004 0,007* 0,002 0,003*
(0,004) (0,006) (0,004) (0,003) (0,002)
Spezialisierung der Fachkréfte 0,006 0,010 0,005 0,002 0,002
(0,005) (0,007) (0,005) (0,003) (0,002)
Weitere erklédrende Variablen JA JA JA JA JA
Anzahl der Beobachtungen 32.560 3.687 27.202 31.858 29.983

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere einbezogene Variablen:
alle in Tab. 46 ausgewiesenen Variablen, Staatsangehdrigkeit, Rechtskreis, Regionalindikatoren. Fallzahlen basieren auf 109.529 Personen,
fur die Informationen aus der ersten Organisationsbefragung der GiD-Studie vorliegen. Davon sind 6.217 Personen Teilnehmende an
MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsorientierung.

Quelle: vorlaufige Untersuchungsstichprobe sowie GiD-Organisationsbefragung, Welle 1.

Etwas starker sind die Effekte eines hoheren Betreuungsschliissels gerade im Bereich der unter 25-
jahrigen Kundinnen und Kunden. Der Effekt ist besonders bei Frauen und fiir MaRnahmen im
Ubergang in eine Berufsausbildung ausgeprigt, wihrend er fiir MaRnahmen zur Begleitung einer
Ausbildung sogar negativ ist. Ahnlich uneinheitliche Effekte gibt es zum Beispiel auch beim Fokus der
Organisation auf berufliche Qualifizierung. Vergleichsweise einheitlich sind die Ergebnisse dagegen in
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Bezug auf die Frage, wie gut die Organisation auf die Gefliichteten vorbereitet war. In solchen
Organisationen, die sich als gut vorbereitet sehen, gehen die Gefliichteten mit einer héheren
Wahrscheinlichkeit in MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung zu.

Tests auf gemeinsame Signifikanz der verwendeten Regionalindikatoren ergeben nur fiir die
Regionalgliederung des BBSR einen auf dem Fiinf-Prozent-Niveau signifikanten Einfluss in der
Spezifikation fir alle Teilnehmenden. Dabei ist der Zugang in MaRnahmen im Bereich kleiner
Grofistadte, Mittelstadte und groRerer Kleinstddte hoher als in groflen GroRstadten und im
landlichen Bereich. Zugelassene kommunale Trager unterscheiden sich im MalRnahmenzugang nicht
von gemeinsamen Einrichtungen. Der Indikator fiir den Rechtskreis wird statistisch insignifikant,
wenn Organisationsmerkmale und Regionaltypen einbezogen werden, der Erklarungsgehalt des
Rechtskreises wird von diesen Merkmalen also absorbiert.

Der Einfluss der meisten individuellen Merkmale bleibt von der Einbeziehung der zusdtzlichen
Variablen in Tab. 51 in Signifikanz und GréRenordnung unbeeinflusst. Eine Ausnahme ist das
Vorliegen einer Berufsausbildung (anerkannt oder nicht anerkannt), das nun einen signifikant
positiven Effekt in der GroRenordnung von jeweils etwa 1,5 Prozentpunkten hat.

5.3.6 Schlussfolgerungen fiir die Wirkungsanalyse

Fiir die Machbarkeit von Wirkungsanalysen ergeben sich aus den in diesem Abschnitt vorgestellten
Ergebnissen verschiedene Schlussfolgerungen. Zunachst kann die Frage, ob die Fallzahlen der
Gefdrderten ausreichend fiir Wirkungsanalysen sind, positiv beantwortet werden. Da die einzelnen
MaRnahmen an unterschiedlichen Voraussetzungen ankniipfen und unterschiedliche Ziele haben,
sollten Wirkungsanalysen vorzugsweise nach einzelnen MalRnahmen differenziert sein. Zumindest die
EQ, aber auch abH und BvB lassen sich auf der Grundlage der Fallzahlen der vorlaufigen
Untersuchungsstichprobe wirkungsmaRig evaluieren. Allerdings wird es bei den abH und den BvB
vermutlich schwierig, bei den Wirkungen Differenzierungen nach Rechtskreis, Geschlecht oder
anderen Merkmalen vorzunehmen.

Die Zuweisung von Personen in MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung erfolgt in der
vorlaufigen Untersuchungsstichprobe — wenig iberraschend - nicht zuféllig. Beobachtete Merkmale
wie Alter, Geschlecht, Ausbildung oder familidare Konstellation haben in der GréRenordnung stark
ausgepragte Effekte, die beriicksichtigt werden miissen, um zu den Teilnehmenden eine
vergleichbare Kontrollgruppe zu finden. Die Ergebnisse unter Einbeziehung der GiD-Befragungsdaten
lassen Uberdies den Schluss zu, dass es dabei nicht mit den individuellen Merkmalen, die in den
Prozessdaten der BA vorhanden sind, getan ist. Vielmehr beeinflussen auch Merkmale wie die
deutschen Sprachkenntnisse oder die Schulbildung des Vaters den Zugang in die Malinahmen zur
Berufswahl und Berufsausbildung. Da diese Variablen auch einen Einfluss auf die Wirkungs-
dimensionen haben kdnnen, ergibt sich eine Herausforderung bei der Trennung von Selektions-
effekten und Wirkungen. Wird ein Ansatz wie zum Beispiel der Matching-Ansatz oder auch ein
Regressionsverfahren verwendet, der voraussetzt, dass alle relevanten Faktoren beobachtet werden,
so missen Befragungsdaten genutzt werden. Fir die Einbeziehung der GiD-Befragung spricht ferner,
dass nur so die ,Forderhistorie“ auch mit MaBnahmen, die nicht in den BA-Systemen erfasst werden,
einbezogen werden kann. Dies betrifft insbesondere Sprach- und Integrationskurse sowie
MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsorientierung, die nicht vom Jobcenter bzw. der Agentur fir
Arbeit angeboten wurden.

Weniger klar ist, in welchem Umfang Regional- oder Organisationsmerkmale hinzugezogen werden
missen. Hier ergeben sich in der Analyse nur vereinzelt signifikante Effekte. Welche Effekte dennoch
beriicksichtigt werden sollten, bedarf noch einer ndheren Analyse. Eher skeptisch ist vor dem
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Hintergrund der vorliegenden Ergebnisse die Verwendung von Organisationsmerkmalen als
Instrumentvariablen zu beurteilen. Fir deren erfolgreichen Einsatz als starke Instrumente sind
eindeutig signifikante und in der GréRenordnung relevante Effekte notwendig, die sich in den
bisherigen Analysen nicht finden.

Alle hier dargestellten Ergebnisse sind noch vorlaufig, so dass sich auch diese Schlussfolgerungen
andern kénnen. Dies betrifft zum einen die Tatsache, dass der Untersuchungszeitraum fiir die
Wirkungsanalysen langer sein wird als der Zeitraum, der hier zugrunde gelegt werden konnte. In die
Stichprobe der Teilnehmenden werden auch Personen aufgenommen werden, die im Zeitraum bis
zum Berichtsmonat September 2018 eine MaRnahme zur Berufswahl und Berufsorientierung
beginnen. Zum anderen sollten die weiteren Analysen noch spezifischer auf einzelne MaRnahmen-
typen eingehen. So kénnte es sinnvoll sein, beim Zugang in MaRnahmen wie der abH und der
begleitenden AsA nur solche Personen als potenzielle Kontrollgruppe zu beriicksichtigen, die bereits
eine Ausbildung begonnen haben.
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5.4  MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung

MaRRnahmen zur beruflichen Weiterbildung umfassen zum einen den Erwerb von Grund-
kompetenzen, sowie die Erweiterung und Anpassung von Kenntnissen, beispielsweise an technische
Entwicklungen. Zum anderen beinhalten sie MaRnahmen zum nachtraglichen Erwerb eines
beruflichen Abschlusses. Das tibergeordnete Ziel der Malinahmen zur beruflichen Weiterbildung ist
somit eine dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Die Férderung der MaRnahmen erfolgt
nach § 81 SGB III. Eine Férderung der MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung erfolgt bei
Abwendung drohender Arbeitslosigkeit, Beendigung von bestehender Arbeitslosigkeit oder Erwerb
eines Schul- oder Berufsabschlusses. Je nach Bildungsziel weisen Malinahmen beruflicher
Weiterbildung eine geplante Dauer von wenigen Monaten bis zu drei Jahren auf.

5.4.1 Nutzung der MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) ist im Vergleich zu den anderen zu evaluierenden
MaRnahmen durch eine relativ geringe Teilnahmewahrscheinlichkeit und eine lange MaRnahmen-
dauer gekennzeichnet. Zwischen dem 1. August 2017 und dem 14. November 2017 beginnen

3.405 Personen im Kontext von Fluchtmigration eine Maltnahme zur beruflichen Weiterbildung.
Diese Personen bilden in der folgenden Analyse die Teilnehmenden. Im gleichen Zeitraum treten
156.618 Gefllchtete entweder in eine andere oder in keine MaRnahme ein (Tab. 52) und werden im
Folgenden als Nichtteilnehmende bezeichnet.

Das beschriebene Verhiltnis von Teilnehmenden zu Nichteilnehmenden entspricht einer Teilnahme-
wahrscheinlichkeit an FbW von zwei Prozent. Die jahrliche Teilnahmewahrscheinlichkeit wird hoher
ausfallen, da zwischen dem 15. November 2017 und dem 31. Juli 2018 Personen aus der Gruppe der
Nichtteilnehmenden in eine MaRnahme der beruflichen Weiterbildung eintreten werden. Unter der
Annahme, dass die Eintritte in FbW gleichmaRig tiber das Kalenderjahr verteilt sind, ergibt sich somit
eine zu erwartende jihrliche Teilnahmewahrscheinlichkeit von sechs Prozent.

Bei der MaRRnahmendauer ist es wichtig zwischen geplanten und realisierten Dauern zu
unterscheiden. Lediglich 38 Prozent der betrachteten Manahmen sind zum 31. Dezember 2017 (der
Datenrand der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe) bereits abgeschlossen. Fiir die verbleibenden
62 Prozent der MaRnahmen kann die Dauer nur {iber das geplante Enddatum berechnet werden. Die
tatsachliche Malinahmendauer kann sich aufgrund von Abbriichen oder Verlangerungen durchaus
von der geplanten MalRnahmendauer unterscheiden. Abb. 67 zeigt zunachst die geplante Dauer aller
Malnahmen, die zwischen dem 1. August und dem 14. November 2017 beginnen. Mallnahmen mit
Dauern von bis zu sechs Monaten kommen haufig vor. Insgesamt haben 77 Prozent der FbW-
Malnahmen eine maximale Dauer von sechs Monaten. Maftnahmen mit Dauern zwischen sechs und
zwolf Monaten machen weitere 17 Prozent aller begonnenen MalRnahmen aus. MaRnahmen mit
mehr als zwolf Monaten sind mit sechs Prozent aller Malinahmen eher selten.

Im weiteren Projektverlauf soll untersucht werden, inwiefern sich die MaRnahmen mit diesen
unterschiedlichen Dauern unterscheiden - sowohl im Hinblick auf die Teilnehmenden an den
Malnahmen als auch im Hinblick auf die zu evaluierenden Ergebnisgréen. Eine solche
Unterscheidung ist wichtig, da existierende Studien zur beruflichen Weiterbildung zeigen, dass
lingere MaRnahmen kurzfristig durch ausgepragte Lock-in-Effekte gekennzeichnet sind, andererseits
aber insbesondere bei geringqualifizierten Teilnehmenden langfristig positive Wirkungen erzielen
(Lechner et al. 2011; Osikominu 2013). Bei kiirzeren MaRnahmen sind hingegen sowohl die Lock-in-
Effekte, aber auch die positive Wirkung auf Arbeitsmarkterfolge geringer.
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Abb. 67 Verteilung der geplanten MaBnahmendauern nach Monaten, Anteile an allen
beendeten und nicht beendeten MaRnahmen, in %
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Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 3.405. Die geplante MaRnahmendauer wird fir alle begonnenen MaRnahmen im
Beobachtungszeitraum anhand des originalen Spell-Endes berechnet.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage der vorliufigen Untersuchungsstichprobe.

Zum Zeitpunkt dieses Zwischenberichts ist eine solche Heterogenitdtsanalyse fir MaBnahmen mit
verschiedenen Dauern allerdings noch nicht sinnvoll. Zum einen ist eine abschlieRende Identifikation
der MaRnahmenabbriiche noch nicht gelungen. In der Folge werden einige der eher kurzen
MaRRnahmen in Wirklichkeit einen Abbruch darstellen. Zum anderen handelt es sich bei den Dauern
in Abb. 67 lediglich um die geplanten und nicht die faktischen Dauern der Malinahmen.

Abb. 68 zeigt stattdessen die Verteilung der bereits beendeten Malinahmen in Wochen. Diese
Malnahmen kénnen per Definition maximal fiinf Monate dauern, da sie frilhestens am 1. August
2017 beginnen und spatestens zum 31. Dezember 2017 abgeschlossen sein miissen. Die Verteilung
folgt keinem besonderen Muster; insbesondere sind eher kurze MaRnahmen genauso haufig wie
lingere MaRnahmen. Die Tatsache, dass Mallnahmen mit Dauern von mehr als zwolf Wochen selten
vorkommen, muss mit grofRer Vorsicht interpretiert werden, da diese MalRnahmen aufgrund ihrer
relativ langen Dauern mit einer héheren Wahrscheinlichkeit noch nicht beendet sind. Fiir eine
vollstandige Interpretation der Mallnahmendauern muss somit die Aktualisierung der IEB abgewartet
werden, die den aktuellen Datenrand bis zum 31. Dezember 2018 verschieben wird.
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Abb. 68 Verteilung der tatsachlichen MaBnahmendauer nach Wochen, Anteile an allen
beendeten MalRnahmen, in %
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Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 1.293. Die Anteile sind nicht in die Anteile in Abb. 67 tberfiihrbar, da in dieser Abbildung die
Anteile aller beendeten MaRnahmen gezeigt werden (andere Grundgesamtheit).

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe.

5.4.2 Merkmale aus den Sozialdaten

Tab. 52 zeigt die in den administrativen Daten beobachtbaren soziodemografischen Merkmale fir die
Teilnehmenden und die Nichtteilnehmenden. Fiir die Teilnehmenden werden alle Merkmale zum
MaRRnahmeneintritt gemessen, wahrend dies fir die Nichtteilnehmenden am Ende des Zeitraums der
ersten Tranche (14. November 2017) geschieht.*® Grund dafr ist, dass die Nichtteilnehmenden
potenziell wihrend des gesamten Zeitraums der ersten Tranche in eine MaRnahme hétten eintreten
kénnen. Alle Veranderungen der zeitvarianten soziodemografischen Merkmale sollten tber den
Zeitraum des potenziellen Eintritts gemessen werden, da diese Merkmale mit der Teilnahme-
wahrscheinlichkeit korreliert sein konnen. Diese Logik wird relevanter, je langer der betrachtete
Zeitraum ist, in dem MaRnahmeneintritte stattfinden kdnnen. Entsprechend wird die Bedeutung des
Messzeitpunkts beim Endbericht, wenn die Eintritte Gber ein ganzes Jahr betrachtet werden, hoher
sein als fir diesen Zwischenbericht, der nur die MaRnahmeneintritte iber 3,5 Monate enthalt.

Die grundsatzliche Beschreibung der soziodemografischen Merkmale der Personen im Kontext von
Fluchtmigration ist Teil des Monitorings (vgl. Kapitel 2) und wird an dieser Stelle nicht weiter
thematisiert. Stattdessen interessieren Unterschiede zwischen den Teilnehmenden und den
Nichtteilnehmenden. Solche Unterschiede der soziodemografischen Merkmale weisen auf
Selektionsprozesse in die Malinahmen zur beruflichen Weiterbildung hin. Die Antwort auf die Frage,
wer an den MalRnahmen teilnimmt ist essenziell, um eine kausale Identifikationsstrategie zu wahlen.

% Bei Nichtteilnehmenden, die nicht zum 14. November 2017 beobachtet werden, wird der letzte beobachtbare Zeitpunkt im Zeitraum
der ersten Tranche betrachtet.
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Tab. 52 Merkmale der Teilnehmenden an MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung und
der Nichtteilnehmenden, Anteile an allen Personen in der jeweiligen Gruppe, in %

Teilnehmende Nichtteilnehmende

Geschlecht

Manner 89 86
Frauen 11 14
Schulbildung zum Maf3inahmeneintritt

Kein Hauptschulabschluss 24 34
Haupt-/Volksschulabschluss 10 13
Mittlere Reife 7 6
(Fach-)Hochschulreife/Abitur 46 28
Ohne Angabe 13 19
Berufsbildung zum Mafinahmeneintritt

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 53 56
Betriebliche/auRerbetriebliche Ausbildung 5 3
Abgeschlossenes Studium (Uni, FH) 17

Berufsausbildung nicht anerkannt 2 1
Hochschulabschluss nicht anerkannt 4 1
Ohne Angabe 19 30
Alter zum Mafinahmeneintritt

18-24 Jahre 19 37
25-34 Jahre 52 38
35-44 Jahre 21 16
45 Jahre und dlter 8 8
Nationalitdt

Afghanistan 11 12
Eritrea 4 6
Irak 7 10
Iran 5 4
Syrien 59 57
Sonstige/Kein Angabe 15 12
Familienstand zum Maf3inahmeneintritt

Ledig 54 56
Verheiratet/Lebenspartnerschaft 43 39
Sonstige 2 2
Ohne Angabe 2 3
Anzahl Kinder zum Mafinahmeneintritt

0 Kinder 80 78
1 Kind 6 6
2 Kinder 6 6
3 oder mehr Kinder 7 7
Ohne Angabe 0 2
Einreisejahr

2015 61 55
2016 12 13
2017 1 3
Ohne Angabe 25 29
Anzahl Beobachtungen 3.405 156.618

Erlauterungen: Schulbildung, Berufsbildung, Alter, Familienstand und Anzahl Kinder werden zum Stichtag der BA-Zahltaglogik im Monat
des MaRnahmeneintritts gemessen. Fiir die Nichtteilnehmenden werden die Werte zum 14. November 2017 bzw. zum letzten verfiigbaren
Beobachtungszeitpunkt im Zeitraum der ersten Tranche bestimmt.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe.

Tab. 52 zeigt, dass es einige wichtige Unterschiede in den soziodemografischen Merkmalen zwischen
den Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden gibt. Erstens weisen Frauen eine geringere
Wahrscheinlichkeit auf an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung teilzunehmen als Manner.
Zweitens steigt die Teilnahmewahrscheinlichkeit mit jedem erreichten Schulabschluss. So hat die
Mehrheit der Nichtteilnehmenden keinen Schulabschluss, wahrend unter den Teilnehmenden die
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Fachhochschulreife der mit Abstand haufigste Abschluss ist. Drittens sind Personen mit einem
Hochschulabschluss auffillig oft in der Gruppe der Teilnehmenden zu finden - und zwar unabhangig
davon, ob der Abschluss in Deutschland anerkannt ist oder nicht. Viertens ist die Altersgruppe unter
25 Jahren relativ selten unter den Teilnehmenden zu finden. Der typische Teilnehmende an einer
FbW-MaRnahme ist zusammengefasst ein hoch gebildeter Mann mittleren Alters, der seine
Ausbildung abgeschlossen hat, aber dem Arbeitsmarkt noch einige Zeit zur Verfligung stehen wird.
Diese Beschreibung entspricht voll und ganz den Erwartungen.

Tab. 53 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung: zentrale multivariate Ergebnisse fiir die vorlaufige
Untersuchungsstichprobe

Teilnahmewahrscheinlichkeit an

FbW
Abhéangige Variable (1) (2)
Frau -0,006*** -0,005***
(0,001) (0,001)
Referenz: Kein Hauptschulabschluss
Haupt-/Volksschulabschluss 0,004*** 0,003**
(0,001) (0,001)
Mittlere Reife 0,008*** 0,007***
(0,002) (0,002)
(Fach-)Hochschulreife/Abitur 0,011%** 0,009%***
(0,001) (0,001)
Schulbildung: Keine Angabe -0,001 -0,002*
(0,001) (0,001)
Referenz: Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Betriebliche/auRerbetriebliche Ausbildung 0,002 0,001
(0,002) (0,002)
Abgeschlossenes Studium (Uni, FH) 0,009*** 0,007***
(0,001) (0,001)
Berufsausbildung nicht anerkannt 0,000 0,002
(0,003) (0,003)
Hochschulabschluss nicht anerkannt 0,016*** 0,014***
(0,002) (0,002)
Berufsbildung: Keine Angabe -0,006*** -0,006***
(0,001) (0,001)
Referenz: 18-24 Jahre
25-34 Jahre 0,016*** 0,014***
(0,001) (0,001)
35-44 Jahre 0,019*** 0,016***
(0,001) (0,001)
45 Jahre und alter 0,013*** 0,012***
(0,002) (0,002)
Anzahl Beobachtungen 160.023 160.023

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere Kontrollvariablen sind
Nationalitat, Familienstand und Anzahl der Kinder. Modell (2) kontrolliert zusétzlich fir bisherigen MaRnahmenteilnahme sowie die
bisherige Erwerbs- und Leistungsbezugshistorie (vgl. Tab. 54 fiir eine vollstandige Liste der Variablen).

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe.

Die Regressionsergebnisse in Tab. 53 beantworten grundsatzlich die gleiche Frage wie ein direkter
Vergleich der Merkmale zwischen den beiden Gruppen. Darliber hinaus erlauben sie die Verdanderung
in der Teilnahmewahrscheinlichkeit zu quantifizieren und Aussagen Uber die statistische Signifikanz
von beobachtbaren Unterschieden zu treffen. AuRerdem werden mehrere Merkmale gleichzeitig
betrachtet (multivariate Analyse), sodass die Auswirkung eines Merkmals auf die Teilnahme-
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wahrscheinlichkeit isoliert betrachtet werden kann, wahrend die anderen Merkmale konstant
gehalten werden. Dies kann durchaus zu Unterschieden in der Interpretation fiihren, auf die im
Folgenden eingegangen wird.

Modell (1) in Tab. 53 entspricht der vorangegangenen deskriptiven Analyse und bestatigt deren
Ergebnisse: Frauen haben eine um 0,6 Prozentpunkte geringere Teilnahmewahrscheinlichkeit als
Manner. Im Vergleich zu Personen ohne Schulabschluss steigt die Teilnahmewahrscheinlichkeit um
0,4 Prozentpunkte mit einem Hauptschulabschluss, um 0,8 Prozentpunkte mit der mittleren Reife
und um 1,1 Prozentpunkte mit der Fachhochschulreife. Ein Hochschulabschluss erhéht die
Teilnahmewahrscheinlichkeit um weitere 0,9 Prozentpunkte und ein in Deutschland nicht
anerkannter Hochschulabschluss sogar um 1,6 Prozentpunkte. Schlieflich haben alle Altersgruppen
eine héhere Teilnahmewahrscheinlichkeit als die Gruppe der unter 25-jahrigen, wobei die
Altersgruppe der 35-44-jihrigen eine deutlich erhéhte Teilnahmewahrscheinlichkeit um

1,9 Prozentpunkte hat. Vor dem Hintergrund, dass die Teilnahmewahrscheinlichkeit an einer FbW-
Malnahme bei insgesamt zwei Prozent liegt, handelt es sich bei allen diskutierten Merkmalen um
bedeutsame Unterschiede.

Im Gegensatz dazu spielen die Nationalitédt, der Familienstand und die Anzahl der Kinder keine
relevante Rolle beim Zugang in eine FbW-MaRnahme. Die Variablen sind als Kontrollvariablen in den
Modellen in Tab. 53 enthalten, aber die Koeffizienten sind allesamt statistisch insignifikant und klein,
so dass sie nicht ausgewiesen werden. Die einzige Ausnahme ist, dass Gefliichtete aus Syrien im
Vergleich zu Gefliichteten mit afghanischer Staatsangehdérigkeit eine um 0,4 Prozentpunkte erhéhte
Teilnahmewahrscheinlichkeit an einer FbW-MalRnahme aufweisen - auch wenn fir die anderen
soziodemografischen Merkmale (insb. Bildung, Alter und Geschlecht) sowie die Dauer seit der
Einreise, die vorrangegangen MaRnahmen und die vorherige Erwerbs- und Leistungshistorie
kontrolliert wird (Modell 2). Sobald fir regionale Merkmale kontrolliert wird, verliert dieses Ergebnis
allerdings deutlich an statistischer Signifikanz.®

Alle bisher diskutierten Ergebnisse wurden auch getrennt nach Geschlecht, nach dem héchsten
Bildungsniveau und getrennt nach Altersgruppen geschitzt. Es existieren allerdings so wenige
nennenswerte Unterschiede, dass auf eine vollstandige Darstellung an dieser Stelle verzichtet wird.*
Zwei interessante Ausnahmen existieren. Erstens wird die im vorherigen Abschnitt diskutierte héhere
Teilnahmewahrscheinlichkeit von Gefliichteten aus Syrien ausschlieRlich durch Personen mit einem
Hochschulabschluss getrieben. Gefliichtete aus Syrien ohne Hochschulabschluss haben
entsprechend eine genauso hohe Teilnahmewahrscheinlichkeit wie Gefliichtete mit einer anderen
Nationalitat, die ebenfalls keinen Hochschulabschluss besitzen. Zweitens treten Frauen mit nicht
anerkanntem Hochschulabschluss nicht haufiger in eine FbW-MalRnahme ein als Frauen ohne
Berufsabschluss. Die Korrelation zwischen einem nicht anerkannten Hochschulabschluss und einer
FbW-Teilnahme wird entsprechend ausschlielRlich von Mannern getrieben.

%  Die entsprechenden Regressionsergebnisse sind nicht Teil dieses Berichts, aber kénnen vom RWI angefordert werden.

1 Die Regressionsergebnisse kénnen bei Bedarf vom RWI angefordert werden.
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Abb. 69 Kumulierte Verteilung der Dauer zwischen Einreise und MaRnahmenbeginn
(Teilnehmende) oder bis zum Ende der 1. Tranche (Nichtteilnehmende) in
Monaten

100%
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60%
50%
40%
30%
20%

10%

0-3 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34
Monate

—Teilnehmende Nichtteilnehmende

Erlauterungen: Anzahl der Beobachtungen: 3.405 Teilnehmende und 156.618 Nichtteilnehmende. Die maximale Einreisedauer bis zum
Messzeitpunkt betrdgt 34 Monate, da der spateste Messzeitpunkt der 14. November 2017 und die maximale Dauer von 34,5 Monaten
gerundet ausgegeben wird. Fur die Nichtteilnehmenden wird die Dauer seit der Einreise zum 14. November 2017 bzw. zum letzten
verfligbaren Beobachtungszeitpunkt im Zeitraum der ersten Tranche bestimmt.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe.

Eine besondere Stdrke der administrativen Daten ist, dass der Leistungsbezug, die Erwerbshistorie
und die arbeitsmarktpolitische Férderung durch die Bundesagentur fiir Arbeit von der Einreise bis
zum MaRnahmeneintritt tagesgenau beobachtet werden kénnen. Daraus kénnen einerseits die Dauer
seit der Einreise bis zum MaRnahmeneintritt, aber auch die bisherige Erwerbshistorie sowie der
bisherige Leistungsbezug berechnet werden. Andererseits geben die detaillierten Informationen zu
den arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen Auskunft darliber, welche andere Férderung eine Person
bereits erhalten hat.

Bei lediglich zehn Prozent der Personen im Kontext von Fluchtmigration liegt die Einreise nach
Deutschland 20 oder weniger Monate zuriick (Abb. 69). Uber dieses Zeitintervall gibt es dariiber
hinaus keinen Unterschied zwischen Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden. Das heiflt, zwei
Personen, die beispielsweise vor zehn Monaten eingereist sind, haben die gleiche Wahrscheinlichkeit
an einer FbW-Malinahme teilzunehmen. Dies gilt fir alle Dauern seit der Einreise zwischen einem
und 20 Monaten.

Zwischen 20 und 24 Monaten steigt die Teilnahmewahrscheinlichkeit und bleibt danach in etwa
konstant. Es ist unklar, ob es sich hierbei um eine inhaltliche interessante Korrelation handelt, oder
ob es sich um ein mechanisches Artefakt handelt, das inhaltlich nicht weiter beachtet werden sollte.
Eine inhaltliche Interpretation wiirde bedeuten, dass Eintritte in FbW-Malnahmen mit einer
erhohten Wahrscheinlichkeit zwischen 20 und 24 Monaten nach der Einreise nach Deutschland
stattfinden. Folglich waren Eintritte kurz nach der Einreise, aber auch lange danach eher
unwahrscheinlich.
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Das Muster in Abb. 69 kann jedoch auch lediglich auf die unterschiedlichen Messzeitpunkte
(MaRnahmeneintritt vs. 14. November 2017) oder die unterschiedliche Anzahl von fehlenden Werten
beim Einreisedatum (Teilnehmende: 25 Prozent; Nichtteilnehmende: 29 Prozent) zuriickzufiihren
sein. Dieser Frage ist im weiteren Projektverlauf genauer nachzugehen.

Abb. 70 Beobachtete Zustande in der bisherigen Leistungsbezugs- und Erwerbshistorie
und bisherige MaRnahmenteilnahmen, Anteil der Teilnehmenden und der
Nichteilnehmenden mit mindestens einem beobachteten Zustand, in %
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Erlduterungen: Anzahl der Beobachtungen: 3.405 Teilnehmende und 156.618 Nichtteilnehmende. Fiir die Nichtteilnehmenden werden die
Zustande bis zum 14. November 2017 bzw. zum letzten verfligbaren Beobachtungszeitpunkt im Zeitraum der ersten Tranche betrachtet.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe.

Abb. 70 zeigt, dass nahezu alle Personen im Kontext von Fluchtmigration seit ihrer Einreise bis zum
MaRnahmeneintritt, bzw. bis zum 14. November 2017 fir die Nichtteilnehmenden, mindestens
einmal arbeitsuchend gemeldet waren. Ein Bezug von Arbeitslosengeld II ist ebenfalls haufig,
wahrend ein Bezug von Arbeitslosengeld I wegen der selten bereits erfiillten Anspruchs-
voraussetzungen durch hinreichend lange Erwerbstatigkeit naturgemaR kaum vorkommt. SchlieRlich
ist mehr als jede vierte Person im Kontext von Fluchtmigration seit der Ankunft in Deutschland einer
Beschaftigung nachgegangen. Auffillig ist, dass Nichtteilnehmende etwas haufiger Arbeitslosen-
geld II bezogen haben und/oder beschaftigt waren als Teilnehmende an einer FbW-MaRnahme.
Teilnehmende an einer MaRnahme zur beruflichen Weiterbildung haben dariiber hinaus vor dem 1.
August 2017 auffallend haufig an einer MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
sowie an einer weiteren MalRnahme zur beruflichen Weiterbildung teilgenommen. Die anderen drei
MaRnahmentypen werden hingegen eher selten wahrgenommen.

Diese Beobachtungen zum Leistungsempfang, der Erwerbshistorie und den vorrangegangenen
MaRnahmen werden in Tab. 54 auf ihre statistische Signifikanz und die GréfRenordnung ihrer
Bedeutung fir die Teilnahmewahrscheinlichkeit Gberpriift. Zu diesem Zweck enthalt das
Regressionsmodell erstens Indikatorvariablen, die angeben ob ein Leistungsbezug, Beschaftigungs-
verhiltnis oder eine MaRnahmenteilnahme mindestens einmal beobachtet wird. Die dazugehérigen
Koeffizienten messen die Verdnderung in der Teilnahmewahrscheinlichkeit, wenn der dazugehérige
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Zustand einen Monat im Vergleich zu null Monaten beobachtet wird. Zweitens enthilt das Modell die
kumulierten Dauern, Uber die jeder Zustand beobachtet wird. Diese Koeffizienten erlauben Aussagen

dariber, ob sich die Teilnahmewahrscheinlichkeit zusatzlich verandert, wenn eine Person etwa sechs

Monate statt einem Monat beschiftigt war.

Ein Bezug von Arbeitslosengeld II ist in der Tat mit einer geringeren Teilnahmewahrscheinlichkeit
assoziiert. Allerdings sinkt die Bedeutung des Bezugs von Arbeitslosengeld II fir die Teilnahme an
einer FbW-MaRnahme mit langeren Bezugsdauern. Im Gegensatz dazu steigt die Teilnahme-
wahrscheinlichkeit um 1,5 Prozentpunkte durch den Bezug von Arbeitslosengeld 1. Beide Ergebnisse
kénnen moglicherweise durch den Rechtskreis erkldrt werden, da die Teilnahmewahrscheinlichkeit
im Rechtkreis des SGB III deutlich hoher ist als im Rechtskreis SGB II (vgl. Abschnitt 5.4.5). Bei der
Beschaftigung lohnt sich eine weitere Ausdifferenzierung in geringfligige Beschaftigung (,Minijob“),
betriebliche Auszubildende, Praktikanten und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. In der Tat
haben Personen im Kontext von Fluchtmigration, die bereits eine betriebliche Ausbildung begonnen
oder eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufgenommen haben, eine deutlich geringere
Teilnahmewahrscheinlichkeit. Die Ausiibung eines Minijobs hat hingegen keinerlei Auswirkungen
(Tab. 54).

Tab. 54 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung: zusitzlicher Einfluss der Erwerbs- und Leistungsbezugshistorie

Teilnahmewahrscheinlichkeit

Abhingige Variable an FbW

Jemals ALG-1-Bezug vor MalRnahmeneintritt 0,015*** (0,005)
Dauer ALG-1-Bezug -0,000 (0,001)
Jemals ALG-11-Bezug vor MalRnahmeneintritt -0,019%** (0,001)
Dauer ALG-II-Bezug 0,000*** (0,000)
Jemals Minijob vor MaRBnahmeneintritt 0,001 (0,001)
Dauer Minijob 0,000 (0,000)
Jemals Ausbildung vor MaRnahmeneintritt -0,019%** (0,003)
Dauer Ausbildung 0,000 (0,000)
Jemals Praktikant vor MaRnahmeneintritt -0,010* (0,006)
Dauer Praktikant 0,002*** (0,001)
Jemals sozialversicherungspflichtig beschaftigt vor MaRnahmeneintritt -0,007*** (0,001)
Dauer Beschaftigung 0,000 (0,000)
Jemals MaRnahme der Kategorie 1 vor MaBnahmeneintritt -0,001 (0,001)
Dauer MaRnahme der Kategorie 1 0,001*** (0,000)
Jemals MalRnahme der Kategorie 2 vor MaBnahmeneintritt -0,019%** (0,004)
Dauer MaRnahme der Kategorie 2 0,002*** (0,000)
Jemals MaRnahme der Kategorie 3 vor MaBnahmeneintritt 0,046*** (0,003)
Dauer MalRnahme der Kategorie 3 -0,002%** (0,001)
Jemals MaRnahme der Kategorie 4 vor MaBnahmeneintritt -0,034%** (0,005)
Dauer MalRnahme der Kategorie 4 0,005*** (0,001)
Jemals MaBnahme der Kategorie 5 vor MaBnahmeneintritt -0,008** (0,003)
Dauer MaRnahme der Kategorie 5 0,000 (0,001)
Referenz: Einreisejahr 2015

Einreisejahr 2016 -0,002* (0,001)
Einreisejahr 2017 -0,020%** (0,003)
Einreisejahr: Keine Angabe -0,004*** (0,001)
Anzahl Beobachtungen 160.023

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Kategorie 1 enthalt MaRnahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Kategorie 2 enthélt MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung, Kategorie 3 enthalt
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung, Kategorie 4 enthélt MaRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, Kategorie 5 enthalt
Beschaftigung schaffende MaRnahmen. Weitere Kontrollvariablen sind alle in Tab. 53 gelisteten Kontrollvariablen zur Soziodemografie.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe.
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Die vorherige Teilnahme an einer MalRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung wirkt
sich positiv auf die FboW-Teilnahmewahrscheinlichkeit aus, insbesondere wenn die MaRnahme lang
war. Deutlich bedeutsamer ist aber die vorherige Teilnahme an einer anderen FbW-Malinahme, die
die Teilnahmewahrscheinlichkeit um 4,6 Prozentpunkte erhoht (Tab. 54). Diese Korrelation nimmt
mit langerer MaRnahmendauer ab. In der Tendenz werden also entweder mehrere kurze FbW-
Malnahmen oder eine lingere FboW-Malnahme absolviert. Eine Teilnahme an den anderen drei
Malnahmentypen ist grundsatzlich mit einer geringeren Teilnahmewahrscheinlichkeit assoziiert, was
vor dem Hintergrund, dass diese Typen entweder die Aufnahme eine Ausbildung oder einer
Erwerbstatigkeit fordern, plausibel erscheint.

5.4.3 Erfassungsqualitat der Treatments

Grundsatzlich ware eine Analyse der Teilnahmewahrscheinlichkeit nur auf Basis der in Welle 1 der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie enthaltenen Informationen denkbar. Dies setzt voraus, dass
die erhobene Information zur Teilnahme an einer Malnahme der beruflichen Weiterbildung
hinreichend verlasslich ist. Ein Vergleich des Teilnahmestatus in den Befragungsdaten mit der
entsprechenden Information in den administrativen Daten zeigt jedoch, dass dies nicht der Fall zu
sein scheint.

Fir diejenigen befragten Gefliichteten, die ihr Einverstandnis zur Verknipfung von Befragungs- und
administrativen Daten erklart haben, lasst sich abgleichen, inwiefern diejenigen, die gemalk der BA im
Zeitraum der ersten Tranche an einer beruflichen Weiterbildung teilgenommen haben, dies in Welle
1 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie im entsprechenden Kalendarium auch angegeben
haben. Gemal der BA haben im Zeitraum August bis November 2017 433 Befragte eine berufliche
Weiterbildungsmalnahme im Zustandigkeitsbereich des BMAS begonnen. Von diesen Personen
geben allerdings nur 115 (27 Prozent) im Rahmen von Welle 1 der Langsschnitt-Befragung der GiD-
Studie an, dass sie in diesem Zeitraum eine berufliche Weiterbildung begonnen haben (Tab. 55).

Tab. 55 Erfassung der Teilnahme an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung in Welle
1 der Lingsschnitt-Befragung der GiD-Studie

Anzahl in%
Teilnehmer an einer beruflichen WeiterbildungsmaBnahme im Zustdandigkeitsbereich
des BMAS 433 100
GiD-F: Beginn einer beruflichen Weiterbildung im Zeitraum Aug-Nov 2017 115 27
GiD-F: Kein Beginn einer beruflichen Weiterbildung im Zeitraum Aug-Nov 2017 318 73
GiD-F: Kein Beginn einer beruflichen Weiterbildung im Zeitraum Aug-Nov 2017 318 100
Dauer der WeiterbildungsmaRnahme < 28 Tage 36 11
Beginn einer beruflichen Ausbildung im Zeitraum Aug-Nov 2017 39 12
Beginn eines Praktikums im Zeitraum Aug-Nov 2017 44 14
Berufliche Weiterbildung im Zeitraum Aug-Nov 2017, Beginn aber schon friher 14 4
Berufliche Weiterbildung in einem anderen Zeitraum 31 10
Rest (keine Erkldarung fir Abweichung) 154 48

Erlauterungen: Die Grundgesamtheit stellen diejenigen befragten Gefliichteten dar, die ihr Einverstindnis zur Verkniipfung von
Befragungs- und administrativen Daten erkldrt haben und gemaR der administrativen Information zwischen dem 1. August 2017 und dem
14. November 2017 eine MaRnahme zur beruflichen Weiterbildung begonnen haben.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe und der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1.

Fir diese Abweichung kann es verschiedene Griinde geben. Zum einen erfasst Welle 1 der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie ausschlieBlich Weiterbildungen, die mindestens 4 Wochen
dauern. Die Kiirze der beruflichen Weiterbildung kann jedoch nur fiir elf Prozent der Personen, die
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entgegen der administrativen Information keine Weiterbildungsteilnahme berichten, als Erklarung
fur die Abweichung dienen. Zum anderen ist es moglich, dass die befragten Gefliichteten
Schwierigkeiten hatten, die unterschiedlichen MaRnahmentypen bzw. Aktivitaten zu unterscheiden.
So geben weitere zwolf Prozent der Befragten an, im Zeitraum der ersten Tranche eine berufliche
Ausbildung begonnen zu haben, 14 Prozent teilen mit, ein Praktikum begonnen zu haben. Fir etwa
die Hilfte der Befragten lasst sich jedoch kein offensichtlicher Grund fiir die Abweichung zwischen
der administrativen Information und der selbst erklarten Angabe zur Weiterbildungsteilnahme
finden. Es ist auRerdem auch nicht davon auszugehen, dass sich dieses abweichende Antwort-
verhalten allein in Tranche 1 zeigt, sondern es ist zu erwarten, dass sich dies in den folgenden
Tranchen in dhnlicher Weise fortsetzt.

Dies bedeutet, dass die Weiterbildungsteilnahme in den Befragungsdaten substanziell unterschatzt
wird, und die entsprechende Selbstauskunft nicht als Treatment-Indikator im Rahmen einer
Evaluation genutzt werden kann. Eine Wirkungsanalyse alleinig auf Basis der Befragungsdaten ist
somit in sinnvoller Weise nicht méglich. Da die Bereitschaft zur Verkniipfung von Befragungs- und
administrativen Daten mit 89 Prozent sehr hoch ist, stellt dieser Umstand fiir die Evaluation jedoch
keine wesentliche Einschrankung dar. Es ist lediglich festzustellen, dass somit im Rahmen der
Evaluation keinerlei Information zu den Inhalten der WeiterbildungsmaRnahme zur Verfiigung steht,
die beispielsweise im Rahmen von Heterogenititsanalysen hatte genutzt werden kénnen.

5.4.4 Merkmale aus der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie

Auch wenn die Teilnahme an einer FbW-MaRnahme in der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie
nicht mit ausreichender Qualitdt gemessen werden kann, haben die Umfragedaten dennoch einen
hohen Wert fiir die Evaluation der arbeitsmarktpolitischen Integration der Gefliichteten. Ein
wichtiger Verwendungszweck fiir die Identifikation des kausalen Effekts der FbW-MaRnahmen ist,
dass die Langsschnitt-Befragung viele Informationen zu den Erfahrungen im Heimatland, zum
Fluchthintergrund und den Personlichkeitsmerkmalen der Gefliichteten bietet. Diese Informationen
sind in den administrativen Daten nicht enthalten. Aus diesem Grund untersucht dieser Abschnitt,
inwiefern die Merkmale aus der Langsschnitt-Befragung einen zusatzlichen Erklarungsgehalt zu den
individuellen Merkmalen aus der vorldufigen Untersuchungsstichprobe liefern.

Tab. 56 zeigt die wichtigsten Variablen, die in der folgenden Analyse verwendet werden, und ihren
Zusammenhang mit der Teilnahmewahrscheinlichkeit: den Aufenthaltsstatus im Juli 2017, das
Einkommen und die Stellung im Beruf im Heimatland, die Bildung des Vaters, die Deutschkenntnisse
vor der Flucht und ob bereits ein Deutschkurs abgeschlossen wurde.®? Der Aufenthaltsstatus und die
Deutschkenntnisse sind potenziell wichtige Determinanten, die beeinflussen, ob die betreuende
Vermittlungs- und Integrationsfachkraft eine MaRnahme zur beruflichen Weiterbildung als sinnvoll
erachtet. Das Einkommen und die Stellung im Beruf sind NaherungsgréRen fur die Erwerbshistorie
im Heimatland, die tiblicherweise stark mit einer Teilnahme an FbW korrelieren.

Uberraschenderweise hat der Status als anerkannter Asylbewerber mit Aufenthaltsgenehmigung
keinen positiven Einfluss auf die Teilnahmewahrscheinlichkeit im Vergleich zu Gefliichteten mit nicht
abgeschlossenem Asylverfahren (Tab. 56). Um die Validitat dieses Ergebnisses zu tiberprifen, soll im

62 Dariiber hinaus wurden weitere Variablen gepriift, die aber in keiner Weise mit der Teilnahmewahrscheinlichkeit korrelieren und aus

diesem Grund in dem Modell in Tab. 56 nicht enthalten sind. Hierbei handelt es sich um: Berufserfahrung im Heimatland (inkl. Dauer),
Erwerbstatigkeit des Vaters, Sprachkenntnisse der Mutter/-Landessprache, Kenntnisse des lateinischen Alphabets vor dem Zuzug,
nicht-kognitive Fahigkeiten: Selbstwert, Resilienz, Kontrolle.
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weiteren Projektverlauf der Aufenthaltsstatus aus der SHZ generiert werden, so dass die Korrelation
mit der Teilnahmewahrscheinlichkeit auf Basis der administrativen Untersuchungsstichprobe mit der
deutlich hoheren Beobachtungszahl berechnet werden kann. Im Gegensatz dazu erhéht ein
beendeter Deutschkurs die Wahrscheinlichkeit, an einer FbW-MaRnahme teilzunehmen, um fast
sieben Prozentpunkte.

Tab. 56 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung: zusatzlicher Einfluss von Merkmalen aus der Langsschnitt-
Befragung der GiD-Studie, Welle 1

Teilnahmewahrscheinlichkeit

Abhdngige Variable an FbW
Referenz: Asylbewerber

Aufenthaltsgestattung: Keine Angabe -0,006 (0,016)
Aufenthaltserlaubnis als anerkannter Asylbewerber Fllchtling etc. -0,013 (0,017)
Anderer Aufenthaltstitel -0,029 (0,021)
Referenz: Durchschnittliches Einkommen im Heimatland

Einkommen im Heimatland: Keine Angabe -0,074%** (0,023)
Einkommen im Heimatland: Weit Gber dem Durchschnitt 0,005 (0,018)
Einkommen im Heimatland: Etwas tiber dem Durchschnitt 0,016 (0,011)
Einkommen im Heimatland: Etwas unter dem Durchschnitt -0,013 (0,013)
Einkommen im Heimatland: Weit unter dem Durchschnitt -0,024* (0,014)
Referenz: Vater hat keinen Schulabschluss

Bildung des Vaters: Keine Angabe 0,016 (0,014)
Bildung des Vaters: Schulabschluss nach weniger als 9 Schuljahren 0,028** (0,011)
Bildung des Vaters: Schulabschluss nach 9 oder 10 Schuljahren 0,056*** (0,016)
Bildung des Vaters: Schulabschluss nach 11 oder mehr Schuljahren 0,028* (0,016)
Bildung des Vaters: Anderer Abschluss -0,001 (0,026)
Keine Deutschkenntnisse -0,025 (0,016)
Referenz: Kein Deutschkurs

Deutschkurs begonnen 0,014 (0,019)
Deutschkurs beendet 0,067*** (0,018)
Kontrollvariablen: Stellung im Beruf im Heimatland Ja

Anzahl Beobachtungen 4.394

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere Kontrollvariablen sind alle
in Modell 1 in Tab. 58 gelisteten Kontrollvariablen sowie die Stellung im Beruf im Heimatland aus der Langsschnitt-Befragung der GiD-
Studie, Welle 1.

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe und Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 1.

Die Erwerbshistorie im Heimatland bietet kaum einen zusatzlichen Erklarungswert fiir die Teil-
nahmewahrscheinlichkeit. Tab. 56 zeigt, dass lediglich ein weit unterdurchschnittliches Einkommen
im Heimatland negativ mit der Teilnahme an FbW korreliert ist. Die Koeffizienten der Stellung im
Beruf im Heimatland sind nicht signifikant unterschiedlich von null. Eine mogliche Erklarung fir die
geringe Bedeutung der Erwerbshistorie im Heimatland ist, dass die héchsten Schul- und Berufs-
abschlisse, die bereits in den administrativen Daten enthalten sind (Tab. 53), schon die relevante
Variation messen. So erscheint plausibel, dass ein Hochschulabschluss auch im Heimatland beispiels-
weise zu einem Uberdurchschnittlichen Einkommen und einer Fiihrungsposition im Beruf gefiihrt hat.

Bemerkenswert ist, dass die Bildung des Vaters — unabhangig vom Bildungsstatus der Kinder - stark
positiv mit der Teilnahmewahrscheinlichkeit an einer MaRnahme zur beruflichen Weiterbildung
korreliert. Personen im Kontext von Fluchtmigration, deren Viter einen Schulabschluss nach neun
oder zehn Jahren absolviert haben, weisen eine um 5,6 Prozentpunkte erhéhte Teilnahme-
wahrscheinlichkeit im Vergleich zu denjenigen Gefliichteten auf, deren Vater nicht iber einen
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Schulabschluss verfiigen (Tab. 56). Eine solche Transmission kann etwa auf einen bestimmten
familialen Habitus zuriickgehen, der als eigenstiandiger Faktur zur Verfestigung von sozio-
okonomischen Status Gber Generationen hinweg beitragt (DiPrete und Eirich 2006).

Das Modell in Tab. 56 kontrolliert allerdings bereits fiir den héchsten Schul- und Berufsabschluss, so
dass moglicherweise ein anderer Mechanismus zur Erklarung der positiven Korrelation der Bildung
des Vaters und der MalRnahmenteilnahme herangezogen werden muss. Hier kommen potenziell alle
Faktoren in Frage, die sowohl positiv mit der Wahrscheinlichkeit an einer Weiterbildung
teilzunehmen als auch mit der Bildung der Eltern korreliert sind, aber nicht in gleichem Male mit der
eigenen Bildung in Zusammenhang stehen. Ein Beispiel ist die allgemeine Bereitschaft in Bildung zu
investieren und damit zundchst auf ein Erwerbseinkommen zu verzichten. Diese Bereitschaft ist
moglicherweise bei zwei Personen mit dem gleichen Bildungsabschluss mit steigender Bildung der
Eltern héher. Solche Uberlegungen sind wichtig, da sie beeinflussen, ob die Bildung des Vaters als
Instrument fiir die Malknahmenteilnahme verwendet werden kann, oder ob sie eher eine weitere
Kontrollvariable darstellt, um z.B. einen Matching-Ansatz zu verfeinern. Weitere Analysen sind nétig,
bevor diesbeziiglich belastbare Aussagen getroffen werden kénnen.

5.4.5 Regionale Merkmale und institutioneller Kontext

Dieser Abschnitt geht der Frage nach, inwiefern regionale Merkmale - zusatzlich zu den individuellen
Merkmalen aus der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe - einen Erklarungsgehalt fir die
Teilnahmewahrscheinlichkeit an Malinahmen zur beruflichen Weiterbildung haben. Alle Modelle in
diesem Abschnitt beinhalten deswegen dieselben Variablen zur Soziodemografie, dem
Leistungsbezug, der Erwerbshistorie und den vorherigen MaRnahmenteilnahmen wie das Modell in
Tab. 54. Der Einfluss dieser Merkmale wird also in der folgenden Analyse der Bedeutung der
regionalen Merkmale konstant gehalten. Insofern regionale Merkmale zu Unterschieden in der
Teilnahmewahrscheinlichkeit fiihren, sind diese folglich nicht auf Kompositionseffekte der
gefliichteten Personen zwischen den Regionen zuriickzufiihren.

In einem ersten Schritt wird die Bedeutung von regionalen Klassifikationen, wie die BBSR-
Gemeindetypen sowie die SGB-II- und SGB-III-Typen, untersucht. Modell (1) in Tab. 57 zeigt
zunachst, dass die Teilnahmewahrscheinlichkeit in Jobcentern, in denen die Mehrzahl der Personen
im Kontext von Fluchtmigration betreut wird, um mehr als drei Prozentpunkte geringer ist als in
Arbeitsagenturen. Des Weiteren existiert eine starke negative Korrelation zwischen der Teilnahme-
wahrscheinlichkeit und der Urbanisierung des Wohnorts: Die Wahrscheinlichkeit an einer Malinahme
zur beruflichen Weiterbildung teilzunehmen ist in Landgemeinden zwei Prozentpunkte héher als in
groRen Grofistadten.

Die Ergebnisse zu den BBSR-Gemeindetypen bieten einen vielversprechenden Ansatzpunkt fiir die
Verwendung eines regionalen Instruments zur Identifikation des kausalen Effekts der MaRnahmen
zur beruflichen Weiterbildung. Ein solches Instrument muss allerdings nicht nur positiv mit der
Teilnahmewahrscheinlichkeit korreliert sein, sondern darf dartber hinaus in keiner Weise mit der
interessierenden ErgebnisgroRe in Verbindung stehen (auRer tiber die MaRnahmenteilnahme selbst).
Auf den ersten Blick erscheint diese Annahme im vorliegenden Fall iberzeugend, zumal Modell (1) in
Tab. 57 nicht nur fiir die individuellen Merkmale, sondern auch fiir die regionalen Kontextvariablen
aus der Organisationsbefragung kontrolliert. Dennoch muss die Annahme, dass die Urbanitdt des
Wohnorts wahrend der Mallnahmenteilnahme nicht mit dem spateren Arbeitsmarkterfolg korreliert
ist, im weiteren Projektlauf kritisch Gberpriift werden.

Dariiber hinaus zeigt Tab. 57 getrennte Schatzungen fir Jobcenter (Modell 2) und Arbeitsagenturen
(Modell 3), die zusatzlich fir latente Faktoren zur Charakterisierung von Integrationszielen (Faktoren
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s~umfassende Integration® und ,,schnelle Beschaftigung*), Integrationsstrategien (Faktor ,ganzheit-
liche Strategie“) und zentrale verfolgte MaRnahmeninhalte (Faktoren ,berufliche Qualifizierung“ und
sallgemeine Sprachférderung®) kontrollieren, die auf Grundlage der Ergebnisse der ersten Welle der
Organisationsbefragung ermittelt werden kénnen.*

Tab. 57 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Férderung der beruflichen Weiter-
bildung: zusatzlicher Einfluss von regionalen Klassifikationen: BBSR-Gemeinde-
typen (Modell 1), SGB-II-Typen (Modell 2) und SGB-III-Typen (Modell 3)

Teilnahmewahrscheinlichkeit an FoW

Abhéngige Variable (1) (2) (3)
Jobcenter -0,032***
(0,008)
Referenz: Grofie Grof3stadt
Kleinere GroRstadt 0,011%**
(0,003)
GroBere Mittelstadt 0,010*
(0,005)
Kleinere Mittelstadt 0,012**
(0,006)
GroRere Kleinstadt 0,017***
(0,006)
Kleine Kleinstadt 0,019***
(0,007)
Landgemeinde 0,020***
(0,007)
Referenz: SGB-1I-Typ | unterdurchschnittliche ELB-Quote
SGB-11-Typ Il durchschnittliche ELB-Quote -0,006*
(0,004)
SGB-11-Typ Il Uberdurchschnittliche ELB-Quote -0,013**
(0,006)
Referenz: SGB-I1I-Typ 1
SGB-1I-Typ 2 0,051**
(0,021)
SGB-1I-Typ 3 0,054%**
(0,020)
SGB-III-Typ 4 0,022
(0,018)
SGB-III-Typ 5 -0,163***
(0,031)
Kontrollvariablen: Bundeslander Ja Ja Ja
Kontrollvariablen: Kontextfaktoren Ja Ja Ja
Kontrollvariablen: Latente Variablen Nein Ja Ja
Anzahl Beobachtungen 71.608 45.049 6.458

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern und sind auf Ebene der
Bundeslinder (Modell 1) / auf Ebene der Jobcenter (Modell 2) / auf Ebene der Arbeitsagenturen (Modell 3) gruppiert. Weitere
Kontrollvariablen sind alle in Tab. 54 gelisteten Kontrollvariablen sowie die Kontextfaktoren und die latenten Variablen aus der ersten
Organisationsbefragung der GiD-Studie (vgl. Tab. 58). SGB-III-Typ 1: GroRstadtische Bezirke mit gilinstiger Arbeitsmarktlage, SGB-III-Typ
2: Grofstadtisch gepragte Bezirke mit hoher Arbeitslosigkeit, SGB-III-Typ 3: Verdichtete und landliche Bezirke mit mittlerer
Arbeitslosigkeit, SGB-III-Typ 4: Verdichtete und landliche Bezirke mit niedriger Arbeitslosigkeit, SGB-III-Typ 5: Bezirke mit schlechter
Arbeitsmarktlage.

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe und der
Organisationsbefragung, Welle 1.

% Die den latenten Variablen zugrundeliegenden Faktoranalysen kénnen addquat nur getrennt fiir Jobcenter und Arbeitsagenturen

durchgefiihrt werden; darum lassen sie sich auch hier nicht in einem gemeinsamen Schatzmodell verarbeiten. Die Typisierung der fiir
den MaRnahmeneinsatz vor Ort zustandigen Organisationen nach fiinf latenten geschaftspolitischen Ausrichtungen wird in einem
Infokasten in Abschnitt 5.1 beschrieben.
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Bei den Jobcentern zeigt sich eine negative Korrelation zwischen der Teilnahmewahrscheinlichkeit
und der Quote der erwerbsfahigen Leistungsbezieher (ELB-Quote) in ihrem Zustindigkeitsbereich.
Anders als bei den BBSR-Typen ist dieses Ergebnis aber nicht fiir die Bildung eines regionalen
Instruments geeignet, da der Erfolg auf dem Arbeitsmarkt mit einer hohen Wahrscheinlichkeit
ebenfalls mit der regionalen eLb-Quote korreliert ist. Der Zusammenhang zwischen der
Teilnahmewahrscheinlichkeit und den SGB-III-Typen ist hingegen sprunghaft und schwer zu
interpretieren: Die Wahrscheinlichkeit ist am hochsten in GroRstddten mit schlechter Arbeitsmarkt-
lage sowie in ldndlichen und verdichteten Regionen mit mittlerer Arbeitsmarktlage. Die geringste
Teilnahmewahrscheinlichkeit zeigt sich hingegen in landlichen und verdichteten Regionen mit
schlechter Arbeitsmarktlage. Die Beobachtungszahlen in Modell (3) sind jedoch deutlich reduziert;
insbesondere werden nur noch 256 Teilnehmende an einer FbW-MaRnahme beobachtet. Folglich
wird auf eine weitergehende Interpretation verzichtet.

Tab. 58 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung: zusitzlicher Einfluss von Merkmalen auf der Organisationsebene
der Jobcenter und Arbeitsagenturen

Teilnahmewahrscheinlichkeit an FoW
Abhdngige Variable (1) (2) (3)
Kontextfaktor: von finanziellen Engpassen betroffen 0,001 0,002 0,041*
(0,002) (0,003) (0,021)
Kontextfaktor: hoher Anteil arbeitsmarktferner Kunden 0,001 0,001 -0,010
(0,006) (0,005) (0,008)
Kontextfaktor: viel Erfahrung mit Personen mit Migrationshintergrund -0,001 -0,000 0,036%**
(0,004) (0,004) (0,012)
Kontextfaktor: Probleme, gelernte Fachkrafte zu rekrutieren -0,001 0,005 -0,010
(0,002) (0,003) -0,007
Kontextfaktor: Betreuungsschlissel UE-25 glnstiger als Median -0,003 -0,003 -0,025%**
(0,003) (0,003) (0,009)
Kontextfaktor: Betreuungsrelation eher gut/sehr gut -0,003 -0,003 0,006
(0,003) (0,003) (0,008)
Kontextfaktor: sehr starkes lokales ehrenamtliches Engagement 0,003 0,000 0,011
(0,002) (0,003) (0,010)
Kontextfaktor: besonders starker Zuzug von Gefliichteten 0,000 -0,001 0,010
(0,004) (0,003) (0,007)
Latenter Faktor: Nachhaltige Integration 0,002** -0,015***
(0,001) (0,003)
Latenter Faktor: Schnelle Integration 0,001 0,004*
(0,001) (0,002)
Latenter Faktor: Ganzheitliche Strategie -0,001 0,008**
(0,001) (0,003)
Latenter Faktor: Berufliche Qualifizierung 0,001 0,001
(0,001) (0,003)
Latenter Faktor: Allgemeine Sprachférderung 0,001 0,005*
(0,001) (0,003)
Kontrollvariablen: Bundeslander Ja Ja Ja
Kontrollvariablen: SGBII-Typ Nein Ja Nein
Kontrollvariablen: SGBIII-Typ Nein Nein Ja
Kontrollvariablen: BBSR-Typ Ja Nein Nein
Anzahl Beobachtungen 71.608 45.049 6.458

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression aufgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern und sind auf Ebene der
Bundeslinder (Modell 1) / auf Ebene der Jobcenter (Modell 2) / auf Ebene der Arbeitsagenturen (Modell 3) gruppiert. Weitere
Kontrollvariablen sind alle in Tab. 54 gelisteten Kontrollvariablen sowie die regionalen Merkmale (vgl. Tab. 57).

Quelle: Eigene Berechnungen und eigene Darstellung auf Grundlage von Daten der vorldufigen Untersuchungsstichprobe und der
Organisationsbefragung, Welle 1.
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In einem zweiten Schritt stellt Tab. 58 die Kontextvariablen und die latenten Variablen aus der
Organisationsbefragung zu Integrationszielen, Integrationsstrategien und zentralen MalRnahmen-
inhalten der einzelnen Jobcenter und Arbeitsagenturen dar (vgl. Infokasten in Abschnitt 5.1). Es
handelt sich bei den drei Modellen um exakt dieselben Schatzungen wie in Tab. 57, es verschiebt sich
lediglich der Fokus der Interpretation. Die Kontextfaktoren zeigen bei der gemeinsamen Schiatzung
(Modell 1) und bei der Schatzung fiir Jobcenter (Modell 2) keinerlei Korrelation mit der individuellen
Teilnahmewahrscheinlichkeit. Bei den Arbeitsagenturen sind drei Kontextfaktoren statistisch
signifikant mit der Teilnahmewahrscheinlichkeit korreliert, allerdings ist das Vorzeichen in zwei
Fallen unerwartet. Die Teilnahmewahrscheinlichkeit steigt in Arbeitsagenturen, die von finanziellen
Engpassen betroffen sind und sinkt mit einem gilinstigen Betreuungsschliissel. Vor dem Hintergrund
der bereits diskutierten geringen Beobachtungszahlen in Modell (3) sollte diesen Korrelationen keine
zu groRe Bedeutung beigemessen werden.

Aus dem gleichen Grund sind die Korrelationen zwischen den latenten Variablen und der Teilnahme-
wahrscheinlichkeit fir die Arbeitsagenturen (Modell 3) eher wenig belastbar. Bei den Jobcentern
deuten die Ergebnisse von Modell (2) darauf hin, dass Gefliichtete, die in Jobcentern mit einer starken
Ausrichtung auf das Férderziel ,,nachhaltige Integration“ betreut werden, eine um 0,2 Prozentpunkte
erhohte Wahrscheinlichkeit haben an einer Malinahme zur beruflichen Weiterbildung teilzunehmen
(Tab. 58). Im weiteren Projektverlauf gilt es allerdings noch néher zu priifen, ob eine starke
Ausrichtung der Organisation auf das Ziel ,nachhaltige Integration® zugleich unabhéangig von
anderen regionalen Kontextfaktoren ist, die auch den spateren Arbeitsmarkterfolg der MalRnahmen-
teilnehmenden systematisch beeinflussen. Ist dies der Fall, miisste die Ausrichtung des Jobcenters
auf dieses Integrationsziel als regionales Instrument fiir die Identifikation eines kausalen Effekts
verworfen werden.

5.4.6 Schlussfolgerungen fiir die Wirkungsanalyse

Fir die Evaluation des kausalen Effekts der MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung auf den
Integrationserfolg erscheint auf Basis des aktuellen Stands sowohl ein Matching-Ansatz als auch ein
Instrumentenvariablen-Ansatz durchfiihrbar zu sein. Alle Ergebnisse basieren allerdings auf der
vorlaufigen Untersuchungsstichprobe und kénnen sich dndern, wenn die Eintritte in FbW-
MaRnahmen (ber alle Tranchen beobachtet werden.

Eine zwingende Voraussetzung fir einen Matching-Ansatz ist, dass alle wichtigen Determinanten der
MaRnahmenteilnahme beobachtbar sind, damit fiir jeden Teilnehmenden ein statistischer Zwilling
gefunden werden kann, der dieselben Merkmale aufweist, jedoch nicht an einer FbW-Malnahme
teilnimmt. Die Analysen in diesem Abschnitt zeigen, dass einige soziodemografische Merkmale aus
der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe eine wichtige Rolle spielen. Neben dem Geschlecht und
dem Alter handelt es sich hierbei um den hochsten Schul- und den hochsten Berufsabschluss.

Ebenso wichtig sind die bisherige Erwerbshistorie in Deutschland sowie bereits durchlaufene arbeits-
marktpolitische MaRnahmen. Eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung oder eine betriebliche
Ausbildung reduzieren die Teilnahmewahrscheinlichkeit an MaRnahmen zur beruflichen Weiter-
bildung deutlich. Dieses Ergebnis ist nicht iberraschend, da die Integration in den Arbeitsmarkt in
diesen Fillen als weit fortgeschritten bezeichnet werden kann. Entsprechend wenig geeignet fiir eine
Kontrollgruppe waren Gefliichtete, die bereits einer Beschaftigung nachgegangen sind.

Dariiber hinaus haben Teilnehmende an FbW-Malnahmen auffallend haufig bereits mindestens eine
weitere FbW-MalRnahme absolviert. Auch in diesem Fall sollte die Kontrollgruppe tiber einen

Matching-Ansatz so gewahlt werden, dass sie sich bezlglich der vorherigen Teilnahmen nicht von der
Treatment-Gruppe unterscheidet. Dies gilt auch fiir die Anzahl, die Dauer und den genauen Zeitpunkt
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der vorherigen FbW-MaRnahme. Sowohl die Informationen zur vorherigen Beschaftigung als auch zu
vorherigen MaRRnahmenteilnahmen sind verlasslich nur in den administrativen Daten enthalten.
Entsprechend bildet die vorlaufige Untersuchungsstichprobe eine unverzichtbare Grundlage fiir das
Evaluationsvorhaben, die mit zusétzlichen wertvollen Informationen aus der Organisationsbefragung
und der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie angereichert werden kann.

Allerdings halbiert das Zuspielen von der Organisationsbefragung die Stichprobengréfle, und das
Zuspielen von den Daten der Langsschnitt-Befragung reduziert die Beobachtungszahl auf knapp

drei Prozent der vorherigen GroRe. Folglich muss der Mehrwert der zusétzlichen Variablen gegen die
reduzierte StichprobengroRe abgewogen werden. Fiir beide Datensétze erscheint dieser Mehrwert fiir
einen Matching-Ansatz eher gering. Auf regionaler Ebene sind die BBSR-Typen und der Rechtskreis
wichtig fiir eine MaRnahmenteilnahme, wahrend die Kontextfaktoren und die latenten Variablen aus
der Organisationsbefragung eine eher untergeordnete Rolle spielen. Aus den Daten der Langsschnitt-
Befragung korrelieren lediglich die Bildung des Vaters und ein bereits absolvierter Deutschkurs mit
der Teilnahmewahrscheinlichkeit an FbW.

Der Mehrwert von Organisationsbefragung und Langsschnitt-Befragung erscheint aber deutlich
héher, wenn ein Instrumentenvariablen-Ansatz zur Identifikation des kausalen Effekts herangezogen
werden soll. Potenzielle Instrumente sind der BBSR-Gemeindetyp, das Forderziel ,,nachhaltige
Integration“ der Jobcenter (nur in der Organisationsbefragung verfligbar) und die Bildung des Vaters
(nurin der Langsschnitt-Befragung enthalten). Allerdings mussen alle drei moglichen Instrumente im
weiteren Projektverlauf daraufhin kritisch Gberprift werden, ob sie tatsachlich nur mit der
Malnahmenteilnahme, nicht aber mit dem spéteren Integrationserfolg korreliert sind.
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5.5 MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

5.5.1 Einleitung

Zu den MalRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gehdren gemaR Forderstatistik der BA der
Eingliederungszuschuss (EGZ), das Einstiegsgeld (ESG), der Beschaftigungszuschuss (BEZ), das durch
den ESF geférderte Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter
(ESF-LZA) sowie die Leistungen zur Eingliederung von Selbststiandigen (LES) und der Griindungs-
zuschuss (GZ). In der derzeitigen Untersuchungsstichprobe (die den Zeitraum von MaRnahmen-
eintritten zwischen 1. August 2017 und 14. November 2017 umfasst) gab es 5.476 Eintritte in eine
Malnahme zur Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit. Diese setzen sich ganz Giberwiegend aus Eintritten
in EGZ (4.469 Eintritte oder 82 Prozent) sowie ESG (937 Eintritte oder 17 Prozent) zusammen.

Zur Vorbereitung der statistischen Wirkungsanalysen muss zundchst iberpriift werden, inwieweit
sich quasi-zufallige Bedingungen fiir den MalRnahmenzugang durch Kontrolle beobachtbarer
Merkmale der Zielpersonen mit Fluchthintergrund oder auch durch Kontrolle (iber die einzelnen
Personen hinausreichendender Faktoren — konkret der Rahmenbedingungen am Wohnort -
herstellen lassen. Aus diesem Grund werden im Folgenden (Probit-)Schatzungen durchgefiihrt, die
den Zusammenhang (Korrelation) zwischen der Teilnahmewahrscheinlichkeit und ausgewahlten
Merkmalen darstellen. Der Fokus liegt demnach auf den Selektionsprozess in eine MaRnahme und
noch nicht auf dem (Arbeitsmarkt-)Ergebnis der MaRnahme selbst.

Die Analyse des Selektionsprozesses erfolgt in einem ersten Schritt ausschlieRlich anhand der
vorlaufigen Untersuchungsstichprobe. Dieser Datensatz auf Basis der Prozessdaten der Bundes-
agentur fr Arbeit umfasst eine sehr grofle Anzahl an Beobachtungen, so dass potenzielle
Korrelationen prazise gemessen werden kdnnen. Verglichen werden dabei die beobachteten
Charakteristika der Teilnehmenden mit denjenigen der weiteren Personen im Datensatz - im
Folgenden bezeichnet als Nichtteilnehmende -, die keine MalRnahme zur Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit begonnen haben. In einem zweiten Schritt werden in Kapitel 5.5.3 Informationen aus der
Organisationsbefragung hinzugefiigt, um potenzielle Instrumentvariablen aufzufinden. Das
Verwenden dieser zusatzlichen Informationen geht mit einer um etwa die Halfte reduzierten Fallzahl
einher, da sich Jobcenter und Arbeitsagenturen an der Organisationsbefragung nicht flichendeckend
beteiligt haben (vgl. Abschnitt 3.4). In einem dritten Schritt werden in das statistische Selektions-
modell weitere personenbezogene Charakteristika aufgenommen, die der ersten Welle der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie entnommen sind, wie etwa die Arbeitsmarkterfahrungen vor
der Flucht. Der Vorteil dieser weiteren Erklarungsfaktoren geht allerdings zu Lasten einer nochmals
sinkenden Fallzahl.*

5.5.2 Merkmale aus den Sozialdaten

Datengrundlage ist im Folgenden die vorldufige Untersuchungsstichprobe, die den Zeitraum
(potenzieller) Eintritte in MaRnahmen vom 1. August 2017 bis 14. November 2017 abdeckt. Fiir jede
Person, die an einer MaRnahme zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit teilgenommen hat, werden die
in den Prozessdaten enthaltenen Informationen zum Zeitpunkt des MaRnahmenbeginns gemessen.
In den seltenen Fallen, in denen eine Person mehrmals im Beobachtungszeitfenster an einer

¢  Diese Reihenfolge ist gewihlt wurden, um die Fallzahl bei den Schitzungen inklusive den Angaben aus der Organisationsbefragung

moglichst hoch zu halten.
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MaRnahme zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit teilgenommen hat, wird die erste MaRnahme
betrachtet. Fur die Nichtteilnehmenden, die im Beobachtungszeitfenster keine MaRnahme zur
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit begonnen haben (aber eventuell an einer anderen MaRRnahme im
Beobachtungszeitfenster teilgenommen haben oder aus anderen Griinden auf dem Arbeitsmarkt
aktiv waren), werden die Informationen verwendet, die vor dem - aber so nah wie moglich am -
Beginn des Beobachtungszeitfensters liegen. Bei Nichtteilnehmenden, die erst nach Beginn des
Beobachtungszeitfensters im Datensatz erscheinen, werden die Informationen zum Zeitpunkt des
erstmaligen Erscheinens verwendet.

Tab. 59 Anteile der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an MaBnahmen zur
Foérderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach soziodemografischen
Merkmalen, in %

Teilnehmende Nichtteilnehmende

Geschlecht
Manner 98 85
Frauen 2 15
Alter
18 - 24 Jahre 25 38
25 - 34 Jahre 49 38
35 - 44 Jahre 20 16
45 Jahre oder alter 6 8
Staatsangehdrigkeit
Afghanistan 9 12
Eritrea 6 6
Irak 6 10
Iran 4 4
Syrien 63 57
Sonstige / keine Angabe 11 12
Schulbildung im Ausland
Kein Hauptschulabschluss 33 33
Haupt-/Volksschulabschluss 16 12
Mittlere Reife 8 6
Fachhochschulreife oder Abitur 34 27
Keine Angabe 9 22
Berufliche Bildung im Ausland
ohne abgeschlossene Berufsausbildung 64 54
betriebliche/auBerbetriebliche Ausbildung 7 3
Fachhochschule 11 7
Berufsausbildung nicht anerkannt 2 1
Hochschulabschl. nicht anerkannt 1 1
Keine Angabe 15 33
Familienstand
ledig 58 56
verheiratet 39 39
sonstiges 1 2
unbekannt 2 3
Anzahl Kinder
0 Kinder 83 78
1 Kind 5 6
2 Kinder 6 6
3 oder mehr Kinder 6 7
Keine Angabe 0 2

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe, Anzahl der Beobachtungen: 160.327.

Weil sich die MalRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit an besonders arbeitsmarktnahe
Kunden richten, ist zu erwarten, dass sich die soziodemografischen Merkmale zwischen
Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden unterscheiden. Insbesondere ist zu vermuten, dass Manner
mit héheren Bildungsabschlissen unter den Teilnehmenden Uberreprasentiert sind. Tab. 59 lasst
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einen deutlichen Geschlechterunterschied erkennen. Die Teilnehmenden sind fast ausschlieBlich
Ménner, wahrend der Frauenanteil unter den Nichtteilnehmenden bei 15 Prozent liegt. Die Tatsache,
dass der Anteil der Frauen unter den Teilnehmenden verschwindend gering ist, kdnnte anzeigen, dass
weibliche Gefllichtete in der Tendenz arbeitsmarktferner sind oder von den Beraterinnen und
Beratern fiir arbeitsmarktferner gehalten und deshalb systematisch seltener in MaRnahmen
vermittelt werden. Sowohl eine EGZ-Malinahme als auch eine ESG-MaRnahme, die praktisch alle der
MaRnahmen des hier betrachteten MaBnahmentyps darstellen, setzen eine ausreichende Bereitschaft
zur Partizipation am Erwerbsleben voraus, damit die damit geférderten Beschaftigungsverhiltnisse
auch fir die einstellenden Betriebe als vorteilhaft eingestuft werden.

Im Hinblick auf das Alter gibt es vor allem Unterschiede in den beiden jiingsten Altersgruppen. Der
Anteil bei den unter 25-Jdhrigen ist bei den Teilnehmenden (25 Prozent) deutlich geringer als bei den
Nichtteilnehmenden (38 Prozent). Da diese Altersgruppe tendenziell noch mehr im Bildungssystem
verankert ist und somit noch nicht die Voraussetzungen fir eine (geférderte) Einstellung in einem
Betrieb mitbringt, Giberrascht dieses Ergebnis nicht. Umgekehrt verhalt es sich bei der Altersgruppe
der 25-34-Jahrigen. Fast die Halfte aller Teilnehmenden findet sich in dieser Altersgruppe.

Beziiglich der Staatsangehdrigkeit sind a priori keine Unterschiede zu erwarten. Fir die meisten
Staatsangehdrigkeiten trifft dies auch so zu. Auffallend ist lediglich, dass es betragsmaRig grofiere
Unterschiede bei Personen mit afghanischer, irakischer sowie syrischer Staatsangehorigkeit gibt.
Mogliche Erklarungen hierfiir kdnnten strukturelle Unterschiede beispielsweise im Hinblick auf das
Geschlecht oder das Alter bei diesen Gruppen sein. So liegt der Anteil der Manner bei Personen mit
irakischer Staatsangehorigkeit unter und bei Personen mit syrischer Staatsangehdrigkeit Giber dem
Durchschnitt in der vorldufigen Untersuchungsstichprobe. Fiir Personen mit afghanischer
Staatsangehorigkeit liegt der Anteil der Teilnehmenden unter dem der Nichtteilnehmenden.
Gleichzeitig ist der Anteil der Manner bei den Afghanen (iberdurchschnittlich. Somit scheinen bei
Personen mit afghanischer Staatsangehdrigkeit andere (weitere) Selektionsprozesse zu greifen, als es
eventuell bei Personen mit einer anderen Staatsangehorigkeit der Fall ist. Um dies ndher zu
beleuchten, bedarf es multivariater Analysen, wie sie unten vorgenommen werden.

Im Hinblick auf die schulische und berufliche Bildung zeigt sich das erwartete Bild: Tendenziell haben
die Teilnehmenden an MaRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ein héheres Bildungsniveau
als die Nichtteilnehmenden. Auch dieser Befund reflektiert, dass EGZ und ESG besonders fir
arbeitsmarktnahe Kunden relevant sind. Hierzu passt auch die Tatsache, dass Personen sowohl mit
einer in Deutschland anerkannten als auch nicht anerkannten Berufsausbildung tendenziell eher
unter den Teilnehmenden als Nichtteilnehmenden anzutreffen sind. Eine abgeschlossene
Berufsausbildung ist genauso wie ein héherer Bildungsabschluss von Betrieben als ein Indiz fiir eine
hohere erwartete Produktivitdt zu sehen.

Zusitzlich zu den bisher betrachteten Merkmalen gibt Tab. 60 anhand ausgewahlter Indikatoren
einen Uberblick (iber die Erwerbshistorie der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden. Auf Grund
der Arbeitsmarktnahe, die eine MaRnahme zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit voraussetzt, ist zu
erwarten, dass Personen mit mehr Berufserfahrung eher unter den hier betrachteten Teilnehmenden
zu finden sind. In der Tat sind Teilnehmende tendenziell schon friiher eingereist (und hatten somit
langer Zeit sich mit dem deutschen Arbeitsmarkt vertraut zu machen), hatten schon langer Kontakt
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mit der Arbeitsverwaltung oder sogar schon eine vorherige MaRnahme bzw. Beschaftigungserfahrung
(in Deutschland).®

Tab. 60 Erwerbshistorie in Deutschland der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an
MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, in %

Teilnehmende Nichtteilnehmende

Einreisejahr

2015 64 55
2016 9 14
2017 0 3
fehlende Angabe 27 28
Dauer Arbeitsmarktkontakt

0 Tage 1 5
1-180 Tage 6 15
181-360 Tage 15 23
361-540 Tage 38 33
541-720 Tage 30 18
Mehr als 720 Tage 10 6
Vorherige Zeiten in MafSnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

0 Tage 74 88
1-30 Tage 6 3
31-180 Tage 12 5
Mehr als 180 Tage 8 3
Vorherige Zeiten in Beschdftigung

0 Tage 51 81
1-30 Tage 12 3
31-180 Tage 26 8
Mehr als 180 Tage 10 7
Vorherige Zeiten in Arbeitslosigkeit

0 Tage 15 29
1-30 Tage 12 9
31-180 Tage 49 40
Mehr als 180 Tage 24 23
Rechtskreis

SGB I 81 81
SGB Il 19 17
Unbekannt 0 2

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe, Anzahl der Beobachtungen: 160.327.

Um die partiellen Einfliisse der bisher betrachteten Merkmale auf die Wahrscheinlichkeit der
Teilnahme an EGZ und ESG zu beurteilen, wurde ein multivariates Probit-Modell geschatzt. Tab. 61
fasst die resultierenden Schatzergebnisse zusammen. Dabei sind durchschnittliche marginale Effekte
angegeben, um die GroRenordnung der unterschiedlichen Einflussstarke einzelner Variablen
miteinander vergleichbar zu machen. Da unter den Teilnehmenden der Anteil der Frauen duRerst
gering ist, lieRen sich keine getrennten Modelle fiir mannliche und weibliche Gefliichtete schatzen.

Die Schatzung zeigt, dass auch nach Kontrolle weiterer Einflussfaktoren Manner eine héhere
Teilnahmewahrscheinlichkeit als Frauen haben. Auch im Hinblick auf das Alter bestatigen die
Ergebnisse der Probit-Schitzung im Wesentlichen die deskriptiven Ergebnisse aus Tab. 59. So steigt
die Teilnahmewahrscheinlichkeit zundchst mit zunehmendem Alter, bevor sie fiir die dlteste Gruppe
wieder fillt. Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit einer Teilnahme fiir Altere nach wie vor hoher als

% Fir Personen mit erster Beobachtung im Datensatz nach 1. August 2017 gilt eine Dauer von null Tagen.
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fur unter 25-Jahrige. Es lasst sich also ein nicht-linearer Effekt des Alters auf die Teilnahmeneigung

beobachten.

Tab. 61 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Forderung der Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit: zentrale multivariate Ergebnisse fiir die vorlaufige
Untersuchungsstichprobe

. ) Teilnahme an Beschiftigung
Abhingige Variable schaffenden MaBnahmen
Referenz: Mdnner
Frauen -0,016*** (0,001)
Referenz: Altersgruppe 18 - 24 Jahre
25 - 34 Jahre 0,007*%** (0,001)
35 - 44 Jahre 0,017*** (0,002)
45 Jahre und alter 0,030%** (0,003)
Referenz: Staatsangehérigkeit Syrien
Afghanistan -0,011*** (0,002)
Eritrea -0,004* (0,002)
Irak -0,018%** (0,002)
Iran -0,020%** (0,003)
sonstige / keine Angabe -0,015*** (0,002)
Referenz: Kein Schulabschluss im Ausland
Haupt-/Volksschulabschluss -0,014*** (0,002)
Mittlere Reife -0,020*** (0,002)
Fachhochschulreife oder Abitur -0,017*** (0,002)
Unbekannt -0,012*** (0,002)
Referenz: keine berufl. Ausbildung
betriebl./auRBrbetriebliche Ausbildung -0,005 (0,003)
Fachhochschule -0,013*** (0,002)
In Deutschl. n. anerk. Berufsausbildung 0,014%** (0,005)
In Deutschl. n. anerk. Hochschulabschschluss -0,005 (0,004)
Referenz: Familienstand ledig
verheiratet -0,002 (0,001)
sonstiger Familienstand 0,006 (0,005)
Referenz: Einreisejahr 2015
2016 0,007*** (0,002)
2017 0,015%** (0,005)
fehlende Angabe
Referenz: Kein vorheriger Arbeitsmarktkontakt
1-180 Tage 0,008*** (0,002)
181-360 Tage 0,014%** (0,002)
361-540 Tage 0,044%** (0,002)
541-720 Tage 0,063*** (0,003)
Mehr als 720 Tage 0,077*** (0,004)
Referenz: Keine Tage in Mafsnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
1-30 Tage -0,007** (0,003)
31-180 Tage -0,017%** (0,002)
Mehr als 180 Tage -0,019*** (0,002)
Referenz: Keine Tage in Beschdftigung
1-30 Tage -0,030%** (0,002)
31-180 Tage -0,035*** (0,001)
Mehr als 180 Tage -0,043*** (0,001)
Referenz: Keine Tage in Arbeitslosigkeit
1-30 Tage 0,035%** (0,003)
31-180 Tage 0,015*** (0,002)
Mehr als 180 Tage -0,009*** (0,002)

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression ausgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere Kontrollvariablen:
Staatsangehorigkeit

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe, Anzahl der Beobachtungen: 156.933.

216



Begleitevaluation der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen fiir Geflichtete
- Zweiter Zwischenbericht -

Nicht in der Tabelle abgebildet sind die Einflisse der Herkunftslander, die gleichwohl in der Probit-
Regression berlicksichtigt werden. Dabei zeigt sich, dass syrische Staatsangehorige im Vergleich zu
den meisten anderen Herkunftslandern keine erhéhte Teilnahmewahrscheinlichkeit haben, wenn alle
anderen Merkmale kontrolliert werden. Personen mit eritreischer Staatsangehdrigkeit weisen sogar
eine leicht hohere Teilnahmewahrscheinlichkeit auf als Personen aus Syrien.

Im Hinblick auf die schulische Bildung steigt die Teilnahmewahrscheinlichkeit nicht, wie man
erwarten konnte, mit héheren schulischen Bildungsabschliissen. Ursache hierfiir kénnte
beispielsweise sein, das potenzielle Arbeitgeber wenig bis keine Erfahrung aus der Vergangenheit im
Hinblick auf solche Abschliisse gemacht haben, und somit keine Riickschliisse auf die erwartete
Produktivitat einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters ziehen kénnen. Méglich ist auch, dass bei
dieser arbeitsmarktnahen MaRnahme weniger die schulischen, sondern eher die beruflichen
Abschliisse und damit verbundenen Kenntnisse und praktischen Fahigkeiten eine bedeutendere Rolle
spielen.

Diese Vermutung wird durch die Ergebnisse fir die berufliche Bildung bestarkt. Hier sind Teilnahme-
wahrscheinlichkeit und héhere Abschliisse positiv miteinander korreliert. Selbst wenn eine Berufs-
ausbildung nicht anerkannt wird, steigt die Teilnahmewahrscheinlichkeit. Plausibel erscheint hier,
dass die Personen vor der Flucht viele Fahigkeiten ,on-the-job“ gelernt haben (Briicker et al. 2019),
und dass Arbeitgeber eine geforderte Beschaftigung nutzen, um sich ein genaueres Bild dieser
Fahigkeiten im Hinblick auf ihre Verwertbarkeit bei der Ausiibung konkreter Tatigkeiten zu machen.

Ebenfalls ist eine langere Kontaktdauer zum Arbeitsmarkt mit einer héheren Teilnahme-
wahrscheinlichkeit korreliert. Wahrend dieser Zeit (und vor Beginn der MaRnahme zur Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit) wurden des Ofteren kurze AktivierungsmaRnahmen durchlaufen. Auf diese
Weise kann ein Betrieb moglicherweise zusdtzliche Informationen tiber die Produktivitat eines
Gefllchteten erhalten. Diese Vermutung deckt sich mit der Beobachtung, dass vorherige
Aktivierungsmalnahmen mit einer héheren Teilnahmewahrscheinlichkeit im Hinblick auf
MaRRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit verbunden sind. Allerdings sind im Hinblick auf
AktivierungsmaRRnahmen die Zusammenhénge im Allgemeinen weniger stark ausgepragt als der
(ebenfalls positive) Einfluss vorheriger Beschaftigungserfahrungen. Zumindest gilt dies fur
Beschaftigungserfahrungen bis zu einer Dauer von 180 Tagen, was auf die groRe Mehrheit zutrifft
(Tab. 60).

Dass friihere Arbeitslosigkeit auch mit einer steigenden Teilnahmewahrscheinlichkeit einhergeht,
ergibt sich schon allein daraus, dass registrierte Arbeitslosigkeit eine Voraussetzung ist, um Kontakt
mit Arbeitsmarktvermittlern zu bekommen. Diese haben wiederum besondere Kenntnisse dariiber,
welche Betriebe am ehesten fiir eine geférderte Beschaftigung in Frage kommen und kénnen so
Kontakte aufbauen, die sonst nicht zustande gekommen waren.

Verglichen mit dem Einreisejahr 2015 senkt eine spétere Einreise die Teilnahmewahrscheinlichkeit.
Allerdings muss bei der Interpretation des Einreisejahres beachtet werden, dass diese Information
nicht vorliegt, wenn ein Gefliichteter von einem zugelassenen kommunalen Tréger betreut wird.

Personen im SGB II haben tendenziell langere Aufenthaltsdauern, weil hier vorausgesetzt wird, dass
ihr Asylverfahren abgeschlossen ist. Allerdings ist auch nach Kontrolle des Einreisejahrs und der
Kontaktdauer zum Arbeitsmarkt die Teilnahmewahrscheinlichkeit fiir Personen im Rechtskreis des
SGB IIT im Vergleich zu Personen im SGB II héher. Geflichtete im Rechtskreis SGB III sind entweder
Personen, deren Asylgesuch abgelehnt wurde, oder die bereits so lange Beschiftigungszeiten in
Deutschland aufweisen, dass sie Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung erworben
haben.
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5.5.3 Regionale Einflussfaktoren

Neben den bislang diskutierten individuellen Merkmalen ist damit zu rechnen, dass auch der
regionale Kontext eine wichtige Rolle bei der Entscheidung spielen kénnte, ob eine Person eine
MaRnahme zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zugewiesen bekommt oder nicht. Deshalb wird das
bisherige Probit-Modell zur Beschreibung der individuellen Zugangswahrscheinlichkeiten in
Malnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zundchst um die Typisierung der
Wohnortgemeinde der Gefliichteten gemaR BBSR erganzt. Die bisher erorterten marginalen Effekte
andern sich durch diese Erweiterung des statistischen Modells jedoch nicht substanziell (Tab. 62).

Tab. 62 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit: zusatzlicher Einfluss von BBSR-Gemeindetypen

Teilnahme an MaBBnahme zur Aufnahme

Abhéngige Variabl
angige Variable einer Erwerbstéatigkeit

Referenz: Grofie Grofstadt

Kleinere GroRstadt 0,007* (0,004)

GroRere Mittelstadt 0,011%** (0,005)

Kleinere Mittelstadt 0,018*** (0,004)

GroRere Kleinstadt 0,017*** (0,004)

Kleine Kleinstadt 0,023*** (0,004)

Landgemeinde 0,029*** (0,004)
JA

Erlduterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression ausgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Weitere Kontrollvariablen:
Staatsangehorigkeit sowie die Variablen aus Tab. 61.

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe, Anzahl der Beobachtungen: 156.552.

Jenseits der reinen Arbeitsmarktbedingungen, die sich zwischen Stadten und ldndlichen Raumen
unterscheiden, scheint die reine GréRe einer Stadt auch entscheidend fir die MaRnahmenteilnahme
zu sein: Verglichen mit groRen Grofstadten verzeichnen sowohl andere GroRstadte als auch
Landgemeinden héhere Teilnahmewahrscheinlichkeiten. Der bivariate Zusammenhang bleibt auch
multivariat bestehen. Eventuell sind in solchen Gebieten die Kontakte zwischen der
Arbeitsverwaltung und den Betrieben enger.

Um den Einfluss institutioneller Kontextfaktoren einzuschitzen, die - eine davon nicht beeinflusste
Wohnsitzwahl der Gefliichteten unterstellt - unabhangig von individuellen Merkmalen und
Integrationsmalinahmen die Teilnahmewahrscheinlichkeit an EGZ und ESG systematisch
beeinflussen kénnten, wird im ndchsten Schritt das bisherige Selektionsmodell um Daten der ersten
Welle der Organisationsbefragung erweitert.

Die in Tab. 63 gezeigten deskriptiven Ergebnisse legen nahe, dass die institutionellen Rahmen-
bedingungen fiir den Zugang zu den hier betrachteten Malnahmen an den Wohnorten der
Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden im Durchschnitt durchaus unterschiedlich sein kénnten.%
Deutlich wird, dass die Bedeutung, die eine Arbeitsagentur oder ein Jobcenter einer Mallnahme
zumisst, zu anderen Strukturverhaltnissen fihrt. Je wichtiger aus Sicht der Arbeitsverwaltung die
MaRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit allgemein als Instrument fiir die Integration von

% Im Folgenden muss beriicksichtigt werden, dass diese Befragung nicht in jedem Jobcenter oder jeder Arbeitsagentur durchgefiihrt
werden kénnen. Somit nehmen die Fallzahlen im Vergleich zu den vorherigen Auswertungen ab. Dies sollte allerdings nicht mit
Selektionseffekten einhergehen, weil die Organisationsbefragung reprasentativ fiir alle Jobcenter und Arbeitsagenturen konzipiert ist.
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Tab. 63 Strukturelle Verteilung der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an

MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach

institutionellen Merkmalen, in %

Teilnehmende

Nichtteilnehmende

Bedeutung von MafZnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit

Vollig unwichtig

Eher unwichtig

Eher wichtig

Sehr wichtig

Finanzielle Engpdsse

Nein

Ja

Hoher Anteil mit marktfernen Kunden
Nein

Ja

Viel Erfahrung mit Kunden mit Migrationshintergrund

Nein
Ja

Probleme Fachkrdfte fiir die Organisation zu finden

Nein

Ja

Betreuungsschliissel U25
Unglinstig

Glnstig
Betreuungsrelation

eher nicht gut

eher gut

Starkes lokales Ehrenamt
Nein

Ja

Starker Zuzug von Gefliichteten
Nein

Ja

2
21
47
30

61
39

21
79

40
60

53
47

58
42

35
65

65
35

38
62

3
27
43
27

64
36

20
80

29
71

47
53

63
37

37
63

63
37

34
66

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe und erste Welle der Organisationsbefragung, Anzahl der Beobachtungen: 77.613.

Die Tatsache, dass eine Arbeitsagentur oder ein Jobcenter in der Vergangenheit viel Erfahrung mit
Kunden mit Migrationserfahrung hatten, ist nicht mit einem héheren Anteil der Teilnehmenden an
MaRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit verbunden. Allerdings kann das auch ein Indiz
daflr sein, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eher andere MalRnahmen fiir geeigneter halten.
Hierfir spricht auch, dass es kaum Unterschiede im Hinblick auf die Verteilung beziiglich der

Erfahrung mit marktfernen Kunden generell gibt.

Die auffalligen Unterschiede zwischen Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden im Hinblick auf die
Wichtigkeit, die die fiir sie zustdndigen Jobcenter und Arbeitsagenturen den MalRnahmen zur
Forderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit im Hinblick auf Gefliichtete beimisst, werden auch in
einer multivariaten Schatzung untermauert (Tab. 64).” Unter sonst gleichen Umstanden ist die
individuelle Wahrscheinlichkeit, an einer EGZ oder ESG teilzunehmen, fiir Personen mit
Fluchthintergrund signifikant héher, wenn sie im Zustandigkeitsbereich einer Organisation leben, die
diesem Typ von MalRnahmen als Instrument zur Integration von Gefliichteten eine hohe oder sogar
sehr hohe Bedeutung beimisst. Dagegen besteht eine negative Korrelation zwischen der

67

Die Ubrigen Ergebnisse aus den vorherigen Schatzungen bleiben erhalten.
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Teilnahmewahrscheinlichkeit und der Menge an Erfahrung, die ein Jobcenter oder eine Agentur mit
Personen mit Migrationshintergrund haben. Auch ein sehr starkes lokales Ehrenamt fiihrt zu einer
geringeren Teilnahmewahrscheinlichkeit verglichen mit dem Fall, dass es weniger ehrenamtliche
Hilfen gibt.

Tab. 64 Selektivitat der Teilnahme an MaRBnahmen zur Férderung der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit: zusatzlicher Einfluss von Merkmalen auf Organisationsebene

Teilnahme an MaBBnahme zur Aufnahme

Abhéngige Variabl
angige Variable einer Erwerbstatigkeit

Referenz: Bedeutung von MafSnahmen zur Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit véllig unwichtig

Eher unwichtig 0,008* (0,004)
Eher wichtig 0,016%** (0,004)
Sehr wichtig 0,016%** (0,004)
Finanzielle Engpéasse 0,007** (0,003)
Hoher Anteil marktferner Kunden 0,002 (0,004)
Viel Erfahrung mit Kunden mit Migrationshintergrund -0,010*** (0,003)
Probleme Fachkrafte fir die Organisation zu finden -0,004 (0,003)
Betreuungsschliissel U25 giinstiger als Median 0,001 (0,003)
Betreuungsrelation eher gut/sehr gut -0,001 (0,003)
Sehr starkes lokales Ehrenamt -0,004* (0,002)
Starker Zuzug von Gefluchteten 0,001 (0,003)
Weitere Kontrollvariablen JA

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression ausgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern und sind auf der Ebene der
Arbeitsagenturen und Jobcenter gruppiert. Weitere Kontrollvariablen: Variablen aus Tab. 61 sowie Tab. 62.

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe und erste Welle der Organisationsbefragung, Anzahl der Beobachtungen: 70.045.

5.5.4 Humankapital-Indikatoren

In einem abschlieBenden Schritt wird geprift, inwieweit verschiedene Informationen zur
Humankapitalausstattung der Gefliichteten, die sich den Ergebnissen der ersten Welle der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie entnehmen lassen, in einem systematischen Zusammenhang
mit der Wahrscheinlichkeit des Zugangs in eine Mallnahme zur Férderung der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit stehen. Um einen moglichen eigenstandigen Beitrag dieser GroRen zu isolieren,
wurden die oben betrachteten individuellen und regionalen Merkmale aus der mit der
Organisationsbefragung verkniipften vorlaufigen Untersuchungsstichprobe in den geschatzten
Selektionsmodellen weiter mitgefiihrt.

Tab. 65 zeigt zunachst die Struktur von Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden im Hinblick auf die
aus der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie stammenden Humankapital-Indikatoren. Wahrend
es kaum strukturelle Unterschiede zwischen Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden im Hinblick
auf die schulische Bildung gibt, fallen die Unterschiede bei der beruflichen Bildung wesentlicher ins
Gewicht. Dies gilt noch verstarkt fir die Berufserfahrung vor der Flucht. Teilnehmende an
Malnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit verfligen im Durchschnitt
erkennbar (ber eine lingere Berufserfahrung als Nichtteilnehmende. Dies passt zu der Vermutung,
dass diese Art der arbeitsmarktpolitischen Hilfen bei Gefliichteten genutzt wird, damit Arbeitgeber zu
vorhandenen, aber vielfach nicht zertifizierten oder nicht gut einzuschatzenden berufliche
Qualifikationen, die in den Herkunftslandern erworben wurden, ein Screening der Leistungsfahigkeit
vornehmen kénnen.
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Tab. 65 Strukturelle Verteilung der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an
MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit nach
Humankapital-Indikatoren, in %

Teilnehmende Nichtteilnehmende

Bildungsabschluss im Ausland

Keine Schulabschluss 25 29
Schulabschluss 45 45
Berufliche Ausbildung 12 8
Studium 18 18
Promotion 0 1
Berufserfahrung im Ausland

Keine Berufserfahrung 13 23
1-10Jahre 56 51
11-20 Jahre 22 19
21 oder mehr Jahre 9 7
Unplausible Antwort 0 0
Stellung im Beruf im Ausland

noch nie berufstatig 12 22
ohne Fihrungsaufgaben 34 32
mit Fiihrungsaufgaben 17 12
selbststandig 33 31
Deutschtestniveau

kein Deutschtest oder keine Angabe zum Deutschtest 11 14
Niveau Al 4 5
Niveau A2 35 22
Niveau B1 34 36
Niveau B2 13 15
Niveau C1 2 5
Niveau C2 0 0
Andere Bescheinigung erhalten 0 1
Keine Bescheinigung erhalten 0 1
Noch kein Deutschtest bestanden 0 1
Keine Angabe 0 0

Gesundheitszustand

sehr gut 68 52
gut 24 29
zufriedenstellend 6 12
weniger gut 2 4
schlecht 0 2

Quelle: Vorlaufige Untersuchungsstichprobe, erste Welle der Organisationsbefragung und erste Welle der Langsschnitt-Befragung, Anzahl

der Beobachtungen: 2.532.

Die Vermutung, dass arbeitsmarktnahe Personen (iber besonders gute Kenntnisse der deutschen
Sprache verfiigen missen, um fir eine Malnahme zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in Frage zu
kommen, wird in Tab. 65 nicht bestatigt.®® Vielmehr gibt es beim tiber Deutschtests zertifizierten
Sprachstand so gut wie keine Unterschiede zwischen Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden. Bei
den héheren Sprachniveaus ab Stufe B1 sind die Teilnehmenden anteilsmaRig sogar schwéacher
vertreten. Dies kann ein Indiz dafiir sein, dass Personen mit Fluchtintergrund, die bereits ein
verhdltnismaRig gutes deutsches Sprachniveau erreicht haben, in den Jobcentern und Arbeits-
agenturen als so arbeitsmarktnah eingestuft werden, dass sie auch ohne eine geférderte
Beschiftigung zu integrieren sind.

6 In dieser Tabelle werden unbekannte Werte bei den Variablen Stellung im Beruf und Gesundheit nicht gezeigt. Dies betrifft etwa
100 Personen.
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Tab. 66 Selektivitat der Teilnahme an MaRnahmen zur Forderung der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit: zusatzlicher Einfluss von Humankapital-Indikatoren

Teilnahme an MaRnahme zur Aufnahme

Abhingige Variabl
angige Variable einer Erwerbstétigkeit

Referenz: Kein Schulabschluss im Ausland

Schulabschluss -0,002 (0,016)
Berufliche Ausbildung 0,011 (0,024)
Studium -0,017 (0,031)
Promotion 0,009 (0,112)
Referenz: Keine Berufserfahrung im Ausland

1-10 Jahre -0,026 (0,063)
11-20Jahre -0,006 (0,070)
21 oder mehr Jahre 0,010 (0,070)
Referenz: Stellung im Beruf im Ausland, noch nie berufstitig

ohne Fiihrungsaufgaben 0,009 (0,059)
mit Fiihrungsaufgaben 0,032 (0,067)
selbstandig -0,005 (0,056)
Referenz: Deutschtestniveau A1

Noch kein Deutschtest gemacht 0,042 (0,041)
Niveau A2 0,064 (0,046)
Niveau B1 0,004 (0,042)
Niveau B2 -0,038 (0,048)
Niveau C1 -0,078** (0,037)
Referenz: Gesundheitszustand sehr gut

gut 0,009 (0,059)
zufriedenstellend 0,032 (0,067)
weniger gut -0,005 (0,056)
schlecht 0,092 (0,075)
Weitere Kontrollvariablen JA

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression ausgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern und sind auf der Ebene der
Arbeitsagenturen und Jobcenter gruppiert. Weitere Kontrollvariablen: Variablen aus Tab. 61, Tab. 62 sowie Tab. 64.

Quelle: Vorlaufige Untersuchungsstichprobe, erste Welle der Organisationsbefragung und erste Welle der Langsschnitt-Befragung, Anzahl
der Beobachtungen: 1.905.

Tab. 66 stiitzt anhand einer multivariaten Schatzung die Hypothese, dass die beim rein deskriptiven
Vergleich zutage tretenden groReren Strukturunterschiede zwischen Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden jeweils eigenstindige Beitrdge zur Erklarung der Wahrscheinlichkeit der
Teilnahme an einer ESG- oder EGZ-Malnahme leisten. Signifikant korreliert mit der Teilnahme-
wahrscheinlichkeit in allen seinen Auspragungen ist die Selbsteinschdtzung der Gefliichteten zu ihrer
Gesundheit. Arbeitgeber haben wahrscheinlich recht hohe Erwartungen im Hinblick auf die
Produktivitat einer Person, bevor sie bereit sind, diese (geférdert) einzustellen. Wenn eine Person sich
als weniger gesund einschatzt, kdnnte dies ein Signal dafir sein, dass die Produktivitatserwartungen
eines Arbeitgebers nicht erfillt werden. Im Hinblick auf zertifizierte Deutschkenntnisse treten kaum
signifikante Effekte auf. Nur fiir das Niveau C1 werden negative Korrelationen mit der Teilnahme-
wahrscheinlichkeit gemessen. Anders als vielleicht zu vermuten, korrelieren auch Indikatoren fiir das
vor der Flucht nach Deutschland erworbene Humankapital nicht substanziell mit der Zugangs-
wahrscheinlichkeit.

5.5.5 Schlussfolgerungen fiir die Wirkungsanalyse

Die oben dargestellten ersten Priifungen zur Machbarkeit kausaler Wirkungsanalysen zu den Effekten
von MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit anhand der fir die Zwecke der
Begleitevaluation erstellten Datengrundlagen ergeben, dass bereits in der vorlaufigen Unter-
suchungsstichprobe zentrale Variablen enthalten sind, die fiir die Teilnahme an MaRnahmen dieses
Typs wesentlich ausschlaggebend sind. Hierzu gehéren insbesondere das Geschlecht, das Alter, die
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(schulische und berufliche) Bildung sowie der bisherige Erwerbsverlauf in Deutschland. Somit muss
beim Konstruieren der Kontrollgruppe zur Evaluation auf das Einbeziehen dieser Variablen in einen
Matching-Ansatz zwingend geachtet werden.

Einen eigenstdndigen systematischen Erklarungsgehalt haben nach den bisher vorgenommenen
Analysen verschiedene Humankapital-Indikatoren, die aus der ersten Welle der Langsschnitt-
Befragung der GiD-Studie in die Modelle zur Beschreibung der Teilnahmewahrscheinlichkeit an
MalRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Berufstatigkeit eingefiihrt werden kénnen.
Insbesondere lassen sich signifikante Einfliisse des Gesundheitszustands und — mit gewissen
Einschrankungen - der getesteten Deutschkenntnisse beobachten, wahrend weder das im
Herkunftsland erworbene schulische und berufliche Ausbildungsniveau noch die Berufserfahrung vor
der Flucht systematisch mit den Teilnahmewahrscheinlichkeiten korrelieren. Der Verwertbarkeit der
Daten aus der Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten fiir die Bildung von geeigneten Kontroll-
gruppen muss im weiteren Projektverlauf allerdings noch weiter nachgegangen werden. So ist der
Erkldrungsgehalt weiterer Variablen aus dem sehr umfangreichen Datensatz noch zu priifen. Zudem
kénnten sich bei Durchfiihrung der Analysen auf Basis der vollstandigen Untersuchungsstichprobe -
und damit wachsender Fallzahlen und veranderter Teilnahmestrukturen - durchaus noch signifikante
Selektivitdten herausstellen.

Dariiber hinaus sprechen die Ergebnisse der bisher vorgenommenen Priifungen dafir, dass regionale
Kontextfaktoren einen Beitrag dazu liefern kdnnen, fiir kausale Wirkungsanalysen geeignete
Vergleichsgruppen von Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden zu konstruieren. In den Wirkungs-
analysen muss beispielsweise auf offenbar systematische Stadt-Land-Unterschiede bei den
Zugangswahrscheinlichkeiten geachtet werden, um nicht zu durch Selektionseffekte verzerrten
Wirkungsaussagen zu gelangen. Bemerkenswert ist, dass ein substanziell positiver Zusammenhang
zwischen der Wichtigkeit, die Jobcenter und Arbeitsagenturen den MalRnahmen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit im Hinblick auf die Integration von Gefliichteten beimessen, und der auf
individueller Ebene diagnostizierten Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an MaRnahmen dieses Typs
besteht. Hier liegt somit ein Ansatzpunkt, um im weiteren Verlauf einen Instrumentvariablen-Ansatz
zur Evaluation der MalRnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit zu verfolgen.
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5.6 Beschiftigung schaffende Malinahmen

5.6.1 Merkmale aus den Sozialdaten

Als Beschiftigung schaffende MalRnahmen zihlen die Arbeitsgelegenheiten sowie die Férderung von
Arbeitsverhiltnissen, die beide aus Mitteln des Rechtskreises SGB II finanziert werden. Mallnhahmen
dieses Typs haben die Aufgabe, besonders arbeitsmarktferne Personen, die Arbeitslosengeld II
beziehen, an den Arbeitsmarkt heranzufiihren. Dieser Typ von MaRnahmen wird demnach in der
Regel erst eingesetzt, wenn Vermittlungsfachkrafte zur Einschatzung kommen, dass eine Vermittlung
in reguldre Beschaftigung zundchst aussichtslos oder die Teilnahme an einer Qualifizierungs-
malnahme nicht zielfiihrend ware. In gewisser Weise handelt es sich um eine Art ,Mittel letzter
Wahl*.

Tab. 67 Anteile der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an Beschiftigung
schaffenden MalRnahmen nach soziodemografischen Merkmalen, in %

Teilnehmende Nichtteilnehmende

Geschlecht
Manner 88 84
Frauen 12 16
Alter
18 - 24 Jahre 29 36
25 - 34 Jahre 36 39
35 - 44 Jahre 20 17
45 Jahre oder alter 14 9
Staatsangehorigkeit
Afghanistan 4 7
Eritrea 6 7
Irak 5 10
Iran 1 3
Syrien 80 66
Sonstige / keine Angabe 4 7
Schulbildung im Ausland
Kein Hauptschulabschluss 44 34
Haupt-/Volksschulabschluss 10 12
Mittlere Reife 4 6
Fachhochschulreife oder Abitur 24 29
Keine Angabe 18 20
Berufliche Bildung im Ausland
ohne abgeschlossene Berufsausbildung 69 58
betriebliche oder auRerbetriebliche Ausbildung 3 3
Fachhochschule 5 7
Berufsausbildung nicht anerkannt 3 1
Hochschulabschl. nicht anerkannt 2 2
Keine Angabe 19 28
Familienstand
ledig 52 56
verheiratet 47 42
sonstiges 2 2
unbekannt
Anzahl Kinder
0 Kinder 75 77
1 Kind 7 7
2 Kinder 8 7
3 oder mehr Kinder 9 8
Keine Angabe 1 1

Quelle: Vorlaufige Untersuchungsstichprobe, Anzahl der Beobachtungen: 134.254.
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Entsprechend unterscheidet sich, wie bereits das Monitoring des Malinahmengeschehens gezeigt hat
(vgl. Abschnitt 2.3.2), die Struktur der Personen mit Fluchthintergrund, die mit Beschaftigung
schaffenden MaRnahmen in Beriihrung kommen, recht deutlich von derjenigen bei Gefliichteten, die
durch andere arbeitsmarktpolitische IntegrationsmaRnahmen unterstiitzt werden. So spielt dieser
Typ von MalRnahmen fiir weibliche und altere Gefliichtete, soweit sie (iberhaupt an MaRnahmen
teilnehmen, eine Gberdurchschnittliche Rolle.

Wenn man die Personen im Kontext Fluchtmigration aus der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe,
die zwischen dem 1. August 2017 und dem 14. November 2017 an einer Beschaftigung schaffenden
MaRRnahme teilgenommen haben, stattdessen mit allen Gbrigen Personen im Rechtskreis SGB II
vergleicht, die nicht mit diesem MaRnahmentyp in Beriihrung gekommen sind und somit hier als
Nichtteilnehmende zihlen (Tab. 67), erscheinen weibliche Gefliichtete allerdings eher
unterreprasentiert.®

Der Vergleich der beiden Gruppen von Gefliichteten in der vorldufigen Untersuchungsstichprobe
bestdtigt dagegen die Erwartung, dass die Teilnahme an einer Beschaftigung schaffenden MaRnahme
fur altere Gefliichtete ein bevorzugtes Hilfsangebot ist. Unter den Teilnehmenden ist der Anteil der
Personen (iber 34 Jahren fast zwolf Prozentpunkte héher als unter der nichtteilnehmenden
Bevolkerungsgruppe. Da hohe Vermittlungshiirden fiir den Zugang zu Beschiftigung schaffenden
MalRnahmen eine zentrale Voraussetzung sind, sind die Teilnehmenden erwartungsgemafd im
Verhiltnis auch schlechter qualifiziert. Der Anteil der Personen ohne Schulabschluss liegt hier bei 44
Prozent, in der Vergleichsgruppe der Nichtteilnehmenden dagegen zwolf Prozentpunkte niedriger.
Ahnliche Unterschiede sind bei der beruflichen Bildung zu sehen.

Sehr auffallig erscheint auch, dass Personen mit syrischer Staatsangehorigkeit 80 Prozent der an
Beschaftigung schaffenden MalRnahmen Teilnehmenden in der Untersuchungsstichprobe
ausmachen, wihrend sie unter den Nichtteilnehmenden - die bei der hier verwendeten Abgrenzung
ebenfalls im Rechtskreis des SGB II sein missen - nur 66 Prozent erreichen. Da die Teilnehmenden
bei diesem MalRnahmentyp haufig schon alter sind, (iberrascht es nicht, dass verheiratete Gefliichtete
Uberreprasentiert sind.

Tab. 68 setzt den Vergleich zwischen Teilnehmenden und (SGB-II-)Nichtteilnehmenden fiir eine
Reihe von erwerbsbiografischen Merkmalen fort. Im Hinblick auf die Aufenthaltsdauer in
Deutschland gilt es dabei zu beachten, dass bei gefliichteten Personen, die dem Rechtskreis des SGB
II zuzurechnen sind, das Einreisedatum der Kundinnen und Kunden zugelassener kommunaler Trager
in der Untersuchungsstichprobe grundsatzlich nicht erfasst ist. Dies fiihrt insgesamt zu einer
Uberhéhung der Fille mit unbekannter Aufenthaltsdauer. Dass Teilnehmende allerdings schon
langer als Nichtteilnehmende in Deutschland sind, wird durch den Befund gestltzt, dass Gefliichtete,
die bereits seit mehr als einem Jahr im Kontakt zur Bundesagentur fiir Arbeit stehen, in der Gruppe
der Teilnehmenden starker vertreten sind als in der Gruppe der Nichtteilnehmenden.

Da es sich bei den Beschaftigung schaffenden Maltnahmen um eine Unterstiitzungsleistung fiir
sarbeitsmarktferne“ Personen handelt, ist zu erwarten, dass Teilnehmende seit Ankunft in
Deutschland selten bereits Episoden sozialversicherungspflichtiger oder auch geringfiigiger
Beschaftigung durchlaufen haben. Weil erfahrungsgemal Beschaftigung schaffende MalRnahmen vor
allem dann bewilligt werden, wenn keine andere MalRnahme in Frage kommt, ist ferner damit zu
rechnen, dass die daran teilnehmenden Gefliichteten kaum zuvor an anderen MaRRnahmen

%  Diese Angabe steht im Widerspruch zu den Angaben in Kapitel 2. Dieser Unstimmigkeit wird im weiteren Projektverlauf nachgegangen.
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teilgenommen haben. Beides zeigt Tab. 68 sehr deutlich. Gleichzeitig gibt es in der Gruppe der
Teilnehmenden einen héheren Anteil mit langerer Dauer der registrierten Arbeitslosigkeit als in der
Gruppe der Nichtteilnehmenden, und spiegelbildlich dazu einen geringeren Anteil, die niemals
arbeitslos registriert waren.

Tab. 68 Erwerbshistorie der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an Beschiftigung
schaffenden MaBnahmen, in %

Teilnehmende Nichtteilnehmende

Einreisejahr

2015 50 55
2016 9 11
2017 1 2
fehlende Angabe 39 31
Dauer Arbeitsmarktkontakt

0 Tage 1 4
1-180 Tage 9 19
181-360 Tage 18 28
361-540 Tage 37 27
541-720 Tage 26 16
Mehr als 720 Tage 9 6
Vorherige Zeiten in MafSinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

0 Tage 92 90
1-30 Tage 3 3
31-180 Tage 3 4
Mehr als 180 Tage 2 3
Vorherige Zeiten in Beschdftigung

0 Tage 93 81
1-30 Tage 2 4
31-180 Tage 4 10
Mehr als 180 Tage 1 6
Vorherige Zeiten in Arbeitslosigkeit

0 Tage 13 27
1-30 Tage 13 9
31-180 Tage 51 41
Mehr als 180 Tage 23 23

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe, Anzahl der Beobachtungen: 134.254.

Die Schatzung von Probit-Modellen zur Beschreibung der Wahrscheinlichkeit, dass eine Person mit
Fluchthintergrund an einer Beschaftigung schaffenden MaRnahme teilnimmt, auf Basis der in der
Untersuchungsstichprobe enthaltenen individuellen Merkmale von Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden, stlitzt die aus dem deskriptiven Vergleich abgeleiteten Hypothesen. Die
meisten der in Tab. 69 zusammengefassten, geschatzten durchschnittlichen marginalen Effekte sind
nicht nur im statistischen Sinne hoch signifikant, sondern erscheinen auch von ihrer Gr6Renordnung
her relevant.

So ist — bei ansonsten lbereinstimmenden beobachtbaren individuellen Eigenschafen — die Chance
auf Teilnahme an einer Beschiftigung schaffenden MaRRnahme fiir Frauen um 1,6 Prozentpunkte
geringer, gemessen an einer Teilnahmewahrscheinlichkeit von 4 Prozent im Stichprobenmittel. Geht
man davon aus, dass ein hoheres Alter tendenziell die Arbeitsplatzsuche erschwert und somit eine
altere Person (unter Kontrolle aller weiteren Variablen) weniger ,,nah“ am Arbeitsmarkt ist, spiegelt
sich dies in hoheren Teilnahmewahrscheinlichkeiten mit zunehmenden Alter wider. Personen, die
alter als 45 Jahre sind, haben gegeniiber unter 25-Jahrigen eine um 3,0 Prozentpunkte hohere
Teilnahmewahrscheinlichkeit.
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Tab. 69 Selektivitat der Teilnahme an Beschiftigung schaffenden MaRnahmen: zentrale
multivariate Ergebnisse fiir die vorlaufige Untersuchungsstichprobe

Teilnahme an Beschaftigung

Abhingize Variabl
bhéngige Variable schaffenden MaBnahmen

Referenz: Mdnner

Frauen -0,016*** (0,001)
Referenz: Altersgruppe 18 - 24 Jahre

25 - 34 Jahre 0,007*** (0,001)
35 - 44 Jahre 0,017*** (0,002)
45 Jahre und alter 0,030%** (0,003)
Referenz: Staatsangehérigkeit Syrien

Afghanistan -0,011%** (0,002)
Eritrea -0,004* (0,002)
Irak -0,018*** (0,002)
Iran -0,020%** (0,003)
sonstige / keine Angabe -0,015*** (0,002)
Referenz: Kein Schulabschluss im Ausland

Haupt-/Volksschulabschluss -0,014*** (0,002)
Mittlere Reife -0,020*** (0,002)
Fachhochschulreife oder Abitur -0,017*** (0,002)
Unbekannt -0,012%** (0,002)
Referenz: keine berufl. Ausbildung

betriebl./auRBrbetriebliche Ausbildung -0,005 (0,003)
Fachhochschule -0,013*** (0,002)
In Deutschl. n. anerk. Berufsausbildung 0,014%** (0,005)
In Deutschl. n. anerk. Hochschulabschschluss -0,005 (0,004)
Referenz: Familienstand ledig

verheiratet -0,002 (0,001)
sonstiger Familienstand 0,006 (0,005)
Referenz: Einreisejahr 2015

2016 0,007*** (0,002)
2017 0,015%** (0,005)
fehlende Angabe

Referenz: Kein vorheriger Arbeitsmarktkontakt

1-180 Tage 0,008*** (0,002)
181-360 Tage 0,014%** (0,002)
361-540 Tage 0,044%** (0,002)
541-720 Tage 0,063*** (0,003)
Mehr als 720 Tage 0,077*** (0,004)
Referenz: Keine Tage in Mafsnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

1-30 Tage -0,007** (0,003)
31-180 Tage -0,017%** (0,002)
Mehr als 180 Tage -0,019*** (0,002)
Referenz: Keine Tage in Beschdftigung

1-30 Tage -0,030%** (0,002)
31-180 Tage -0,035%** (0,001)
Mehr als 180 Tage -0,043*** (0,001)
Referenz: Keine Tage in Arbeitslosigkeit

1-30 Tage 0,035%** (0,003)
31-180 Tage 0,015%** (0,002)
Mehr als 180 Tage -0,009*** (0,002)

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression ausgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern. Werte fir unbekannte
Hochschulbildung und unbekannten Familienstand werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht gezeigt.

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe, Anzahl der Beobachtungen: 134.254.

Der hohe Anteil der Syrer unter den Teilnehmenden, der aus Tab. 59 deutlich wurde, ist auch nach
Kontrolle der weiteren Faktoren in der multivariaten Analyse deutlich zu erkennen. Demnach haben
unter allen Gefliichteten syrische Gefliichtete die héchste Teilnahmewahrscheinlichkeit. Diese liegt
zwischen ein und zwei Prozentpunkte (iber der aller anderen Nationalitaten.

Die bereits angesprochene , Arbeitsmarktferne“ des Instruments fiihrt zu einer negativen Korrelation
zwischen der Teilnahmewahrscheinlichkeit und der Hohe eines Bildungsabschlusses. Dies gilt sowohl
fur die schulische als auch berufliche Bildung, wobei das Vorliegen eines Schulabschlusses die
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Teilnahmewahrscheinlichkeit starker senkt als das Vorliegen einer beruflichen Ausbildung. Fiir den
Fall, dass Personen bereits an einer AktivierungsmaRnahme teilgenommen und somit eine gewisse
Nahe zum Arbeitsmarkt signalisiert haben, sinkt die Teilnahmewahrscheinlichkeit um bis zu 1,9
Prozentpunkte. Dazu passt auch, dass es einen deutlich negativen Zusammenhang zwischen friiheren
Zeiten in Beschaftigung und der Teilnahme an Beschaftigung schaffenden Malinahmen gibt. Fir
ansonsten vergleichbare Personen verringert eine Beschaftigungsdauer von einem bis sechs Monaten
die Teilnahmewahrscheinlichkeit um 3,5 Prozentpunkte. Bei mehr als 180 Tagen vergangener
Beschiftigung liegt die Teilnahmewahrscheinlichkeit sogar um 4,3 Prozentpunkte unter derjenigen
von Personen, die noch keine Beschaftigungszeiten in Deutschland aufweisen.

Die geschatzten marginalen Effekte zeigen an, dass Beschaftigung schaffende Malinahmen, obwohl
insbesondere AGH eigentlich eine ultima ratio darstellen sollen, bei der hier untersuchten Gruppe
von Gefliichteten bereits nach eher kurzer Dauer registrierter Arbeitslosigkeit eingesetzt werden.
Gefllchtete, die mehr ein halbes Jahr als arbeitslos registriert sind, haben sogar eine signifikant
niedrigere Wahrscheinlichkeit, in eine Beschaftigung schaffende Mafnahme zu kommen, als
ansonsten vergleichbare Gefliichtete mit unter einem Monat registrierter Arbeitslosigkeit. Die Griinde
fur diese auffallige Verteilung der Zugangschancen sollen im weiteren Projektverlauf naher
untersucht werden.

5.6.2 Regionale Einflussfaktoren

In einem nachsten Schritt wird geprift, inwieweit regionale Faktoren, die auf die Personen mit
Fluchthintergrund unabhangig von individuellen Charakteristika und den damit verbundenen
Chancen am Arbeitsmarkt einwirken konnen, mit der Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an
Beschiftigung schaffenden MaRnahmen korrelieren. Dazu wird zunachst untersucht, ob fiir
Gefliichtete mit gleichen persdnlichen Merkmalen die Chance, eine Beschiftigung schaffende
MaRnahme zu beginnen, systematisch davon abhingt, in welchem Typ von Gemeinden das fiir sie
zustandige Jobcenter operiert.

Die in Tab. 70 gezeigten, wiederum mit einem Probit-Modell geschatzten durchschnittlichen
marginalen Einflisse verschiedener BBSR-Gemeindetypen auf die individuelle Teilnahme-
wahrscheinlichkeit von Personen mit Fluchthintergrund lassen erkennen,’® dass Gefllichtete unter
sonst gleichen Umstdnden besonders oft in kleineren GroRstadten und gréReren Kleinstadten
anzutreffen sind. Im Vergleich zu Gefliichteten mit denselben Merkmalen aus groRen GroRstadten ist
hier die durchschnittliche Teilnahmerate um rund drei Prozentpunkte hoher. Bei Gefliichteten, die in
kleineren Mittelstadten und kleinen Kleinstddten von Jobcentern betreut werden, betrigt dieser
Unterschied noch knapp zwei Prozentpunkte.

% Das geschitzte Modell umfasst zusitzlich zu den Indikatoren fiir die Gemeindetypen den gesamten Satz individueller Merkmale aus

der zuvor diskutierten Spezifikation (Tab. 69). Die Aufnahme der Gemeindetyp-Variablen wirkt sich insgesamt nur schwach auf die
GroRenordnung der ibrigen geschatzten Modellkoeffizienten aus.
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Tab.70 Selektivitiat der Teilnahme an Beschiftigung schaffenden MaRnahmen:
zusatzlicher Einfluss von BBSR-Gemeindetypen

Teilnahme an Beschaftigung

Abhingige Variable schaffenden Manahmen

Referenz: Grof3e Grofsstadt

Kleinere GroRstadt 0,031%** (0,015)
GroRere Mittelstadt 0,007 (0,008)
Kleinere Mittelstadt 0,017** (0,008)
GroRere Kleinstadt 0,026** (0,012)
Kleine Kleinstadt 0,016* (0,008)
Landgemeinde 0,013 (0,008)
Unbekannt 0,025%** (0,009)
Weitere Kontrollvariablen JA

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression ausgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern und sind auf der Ebene der
Jobcenter gruppiert. Weitere Kontrollvariablen: siehe Tab. 69.

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe, Anzahl der Beobachtungen: 134.254.

Um mogliche unabhangige Einflisse der institutionellen Bedingungen auf der Ebene der Jobcenter
auf die individuellen Chancen auf Teilnahme in Beschaftigung schaffende MaRnahmen nachzugehen,
wird im Folgenden die mit den Ergebnissen der ersten Welle der Organisationsbefragung verkniipfte
Version der vorlaufigen Untersuchungsstichprobe genutzt.

Tab.71 Selektivitat der Teilnahme an Beschiftigung schaffenden MaRnahmen:
zusatzlicher Einfluss von Merkmalen auf Organisationsebene

Teilnahme an Beschaftigung

Abhingige Variable schaffenden MaBnahmen

Referenz: Bedeutung von Mafinahmen zur Aufnahme
einer Erwerbstdtigkeit véllig unwichtig

Eher unwichtig -0,027 (0,022)
Eher wichtig 0,004 (0,025)
Sehr wichtig 0,032 (0,027)
Finanzielle Engpéasse -0,002 (0,009)
Hoher Anteil marktferner Kunden 0,015* (0,009)
Viel Erfahrung mit Kunden mit Migrationshintergrund -0,015 (0,012)
Probleme Fachkrafte fiir die Organisation zu finden -0,002 (0,009)
Betreuungsschliissel U25 giinstiger als Median 0,001 (0,008)
Betreuungsrelation eher gut/sehr gut -0,020** (0,009)
Sehr starkes lokales Ehrenamt -0,008 (0,009)
Starker Zuzug von Gefliichteten 0,002 (0,011)
Weitere Kontrollvariablen JA

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression ausgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern und sind auf der Ebene der
Jobcenter gruppiert. Weitere Kontrollvariablen: siehe Tab. 69 sowie Tab. 70.

Quelle: Vorldufige Untersuchungsstichprobe und erste Welle der Organisationsbefragung, Anzahl der Beobachtungen: 60.066.

Eine rein deskriptive Gegenlberstellung von wesentlichen in der Befragung erfassten Merkmalen der
Jobcenter, in deren Zustandigkeitsbereich die hier betrachten MaRnahmen fallen, lasst erkennen,
dass die Personen mit Migrationshintergrund in der Gruppe der Teilnehmenden tberproportional
dort anzutreffen sind, wo die Organisation gemaR eigener Angaben davon (iberzeugt ist, dass
Beschaftigung schaffende MaRnahmen fir die Integration von Gefliichteten wichtig oder sehr
wichtig sind. Dariiber hinaus ist bemerkenswert, dass sich Gefliichtete, die an Beschaftigung
schaffenden MaRnahmen teilnehmen, im Vergleich zu Nichtteilnehmenden zu einem weitaus
groReren Anteil im Zustindigkeitsbereich von Jobcentern aufhalten, die allgemein - das heif3t,
unabhdngig von der Lage bei Personen im Kontext von Fluchtmigration - einen hohen Anteil an
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marktfernen Kunden aufweisen. Die Struktur der Teilnehmenden dhnelt der der Nichtteilnehmenden
unabhdngig davon, ob es einen starken Zuzug von Gefllichteten gab.

In Tab. 71 werden die geschatzten durchschnittlichen marginalen Effekte dieser Variablen gezeigt,
wenn diese als zusatzliche Erklarungsfaktoren in das bisher betrachtete statistische Modell der
Teilnahmewahrscheinlichkeit eingefiihrt werden. Anders als im Kontext der MaRnahmen zur
Forderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zeigt sich, das Gefliichtete im Zustdndigkeitsbereich
von Jobcentern, die angegeben haben, dass fir sie Beschaftigung schaffende Mallnahmen als
Instrumente zur Integration von Gefliichteten wichtig oder sehr wichtig sind, unter sonst gleichen
Umstanden keine signifikant hohere Wahrscheinlichkeit haben, an MalRnahmen dieses Typs
teilzunehmen. Dagegen hiangen der Anteil der marktfernen Kunden im zustdndigen Jobcenter positiv
und eine (sehr) gute Betreuungsrelation negativ mit der individuellen Teilnahmewahrscheinlichkeit
zusammen.

5.6.3 Humankapital-Indikatoren

In einem letzten Schritt wird gepriift, inwieweit verschiedene Informationen zur Humankapital-
ausstattung der Gefliichteten, die aus den Ergebnissen der ersten Welle der Langsschnitt-Befragung
der GiD-Studie stammen, in einem systematischen Zusammenhang mit der Wahrscheinlichkeit des
Zugangs in eine Beschaftigung schaffende MaRnahme stehen. Um einen méoglichen eigenstandigen
Beitrag dieser GréRen zu isolieren, wurden die oben betrachteten individuellen und regionalen
Merkmale aus der mit der Organisationsbefragung verknipften vorldufigen Untersuchungsstichprobe
in den geschatzten Selektionsmodellen weiter mitgefiihrt.

Die Tatsache, dass Beschiftigung schaffende MalRnahmen fiir ,,arbeitsmarktferne“ Kunden konzipiert
sind, bedeutet nicht automatisch, dass diese Personen auch in ihren Herkunftsldndern schlecht in den
Arbeitsmarkt integriert waren. Diese Vermutung wird durch die deskriptive Betrachtung in Tab. 72
gestiitzt. Demnach gibt es nur wenige auffallige Unterschiede zwischen den Teilnehmenden und
Nichtteilnehmenden im Hinblick auf ihre Berufserfahrung oder Stellung im Beruf der letzten
Tatigkeit im Herkunftsland. Zwar ist der Anteil der Teilnehmenden mit 1-10 Jahren Berufserfahrung
geringer als unter den Nichtteilnehmenden. Aber wie aus Tab. 67 und Tab. 69 hervorgeht, sind die
Teilnehmenden auch dlter als die Nichtteilnehmenden bzw. die Teilnahmewahrscheinlichkeit steigt
mit zunehmenden Alter. Im Hinblick auf das Sprachniveau ist wieder eine gewisse ,Arbeitsmarkt-
ferne® zu erkennen: Das Sprachniveau der Teilnehmenden ist tendenziell geringer als das der
Nichtteilnehmenden.

In einer abschlieRenden Schatzung mit diesem verkniipften Datensatz wird der Einfluss dieser
Faktoren auf die Teilnahmewahrscheinlichkeit untersucht (Tab. 73). In dieser Schatzung sind
allerdings kaum signifikante Zusammenhange messbar.”* Statistisch belastbar ist lediglich der Befund
im Hinblick auf das Fehlen eines Deutschtests, der den allgemeinen Befund dieses Abschnitts
erganzt, wonach vor allem arbeitsmarktferne Personen fiir Beschaftigung schaffende MaRnahmen
von den Jobcentern ausgesucht werden.

71 So wird dieser Schitzung zufolge weder fiir das Geschlecht, Alter, Bildung noch (mit wenigen Ausnahmen) der Erwerbshistorie ein

signifikanter marginaler Effekt festgestellt. Die fehlende Signifikanz vieler Variablen ist aber auch auf die relativ geringe Fallzahl dieser
Schatzung zuriickzufthren. Diese Fallzahl wird sich im weiteren Verlauf des Projekts durch die Komplettierung der
Untersuchungsstichprobe jedoch noch deutlich erhdhen.
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Tab. 72 Struktur der Teilnehmenden und Nichtteilnehmenden an Beschiftigung
schaffenden MalRnahmen nach Humankapital-Indikatoren, in %

Teilnehmende Nichtteilnehmende

Bildungsabschluss im Ausland

Keine Schulabschluss 34 27
Schulabschluss 44 46
Berufliche Ausbildung 9 8
Studium 14 19
Promotion 0 1
Berufserfahrung im Ausland

Keine Berufserfahrung 23 23
1-10Jahre 36 51
11-20Jahre 23 19
21 oder mehr Jahre 18 7
Unplausible Antwort 0 0
Stellung im Beruf im Ausland

noch nie berufstatig 22 22
ohne Fiihrungsaufgaben 26 33
mit Fiihrungsaufgaben 13 12
selbststandig 37 30
Deutschtestniveau

kein Deutschtest oder keine Angabe zum Deutschtest 22 12
Niveau Al 5 4
Niveau A2 32 21
Niveau B1 25 38
Niveau B2 11 17
Niveau C1 2 6
Niveau C2 0 0
Andere Bescheinigung erhalten 0 1
Keine Bescheinigung erhalten 1 1
Noch kein Deutschtest bestanden 3 1

Gesundheitszustand

sehr gut 46 53
gut 31 29
zufriedenstellend 14 12
weniger gut 7 4
schlecht 3 2

Quelle: Vorlaufige Untersuchungsstichprobe, erste Welle der Organisationsbefragung und erste Welle der Langsschnitt-Befragung, Anzahl
der Beobachtungen: 2.513.
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Tab. 73 Selektivitiat der Teilnahme an Beschiftigung schaffenden MaRnahmen:
zusatzlicher Einfluss von Humankapital-Indikatoren

Teilnahme an Beschaftigung

Abhingige Variable schaffenden MafBnahmen
Referenz: Kein Schulabschluss im Ausland

Schulabschluss 0,019 (0,015)
Berufliche Ausbildung 0,016 (0,033)
Studium -0,005 (0,026)
Referenz: Keine Berufserfahrung im Ausland

1-10 Jahre -0,089 (0,119)
11-20 Jahre -0,078 (0,124)
21 oder mehr Jahre -0,015 (0,134)
Referenz: Stellung im Beruf im Ausland, noch nie berufstdtig

ohne Fiihrungsaufgaben 0,043 (0,083)
mit Fihrungsaufgaben 0,070 (0,087)
selbstandig 0,046 (0,080)
Referenz: Niveau Al

Noch kein Deutschtest gemacht 0,068** (0,031)
Noch kein Deutschtest bestanden 0,181** (0,089)
Niveau A2 0,055 (0,034)
Niveau B1 -0,018 (0,035)
Niveau B2 0,001 (0,040)
Niveau C1 -0,029 (0,030)
Referenz: Gesundheitszustand sehr gut

gut 0,019 (0,017)
zufriedenstellend 0,011 (0,018)
weniger gut 0,014 (0,040)
schlecht -0,023 (0,030)
Weitere Kontrollvariablen JA

Erlauterungen: * signifikant auf dem 10%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; *** signifikant auf dem 1%-Niveau. In der Tabelle
sind marginale Effekte einer Probit-Regression ausgefiihrt. Robuste Standardfehler stehen in Klammern und sind auf der Ebene der
Jobcenter gruppiert. Weitere Kontrollvariablen: siehe Tab. 69, Tab. 70 sowie Tab. 71.

Quelle: Vorlaufige Untersuchungsstichprobe, erste Welle der Organisationsbefragung und erste Welle der Langsschnitt-Befragung, Anzahl
der Beobachtungen: 1.718.

5.6.4 Schlussfolgerungen fir die Wirkungsanalyse

Ziel dieses Kapitels war es, zu priifen, ob es Faktoren in der Untersuchungsstichprobe, der
Organisationsbefragung oder der Langsschnitt-Befragung der Gefliichteten gibt, die einen
signifikanten Einfluss auf die Teilnahmewahrscheinlichkeit im Hinblick auf eine Beschaftigung
schaffende Malinahme haben.

Die obigen Ausfiihrungen haben gezeigt, dass zentrale Variablen fir die Selektion in eine
Beschaftigung schaffende MaRRnahme (also Bestimmungsfaktoren der Teilnahmewahrscheinlichkeit)
in den administrativen Daten enthalten sind. Hierzu gehdren primar das Geschlecht, die (schulische
und berufliche) Bildung sowie die Erwerbshistorie.

Neben diesen individuellen Charakteristika aus den administrativen Daten haben die Analysen
gezeigt, dass der regionale Kontext ebenfalls beriicksichtigt werden muss, da die Teilnahme-
wahrscheinlichkeit systematisch zwischen GroR-, Klein- und Mittelstadten variiert. Dagegen scheinen
Faktoren, welche die Erfahrung der Jobcenter speziell mit Personen mit Migrationshintergrund
widerspiegeln, (bislang) nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Allerdings fiihren mehr
Erfahrungen in der Vergangenheit mit marktfernen Kunden, wie sie fiir Beschaftigung schaffende
MalRnahmen vorgesehen sind, durchaus zu einer hdheren Teilnahmewahrscheinlichkeit. Somit wiirde
eine Analyse ohne Kontrolle fiir solche Unterschiede zu verzerrten Ergebnissen fiihren.
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Faktoren aus der Langsschnitt-Befragung der Gefliichteten sind nach derzeitigem Stand nicht mit der
Teilnahmewahrscheinlichkeit systematisch korreliert. Dieses Ergebnis ist aber vermutlich stark auf
die geringe Fallzahl der entsprechenden Schatzung zuriickzufiihren. Da im weiteren Projektverlauf
auch administrative Daten flr das Jahr 2018 verfiigbar sein werden, wird es dann méglich sein, die
Angaben von deutlich mehr Personen aus der Langsschnitt-Befragung mit diesen administrativen
Daten zu verkniipfen. Dies kénnte dann auch zu anderen qualitativen Ergebnissen fiihren.
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6 Sachstand der Implementationsanalyse

6.1 Einleitung

Die im Rahmen der Begleitevaluation vorzunehmende Implementationsanalyse soll {iber eine Anzahl
von umfassenden Fallstudien an verschiedenen Standorten mit den Verfahren der qualitativen
Sozialforschung analysieren, welche Bedeutung institutionelle Rahmenbedingungen und Akteurs-
konstellationen fiir die Gestaltung und Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Integrations-
malnahmen fir Gefliichtete haben, und tGber welche Mechanismen diese wiederum die Wirksamkeit
der zu bewertenden MalRnahmen beeinflussen kénnen. Die Implementationsanalyse im Rahmen der
Begleitevaluation beriihrt insbesondere folgende Aspekte: lokale Rahmenbedingungen an den
Fallstudienstandorten, Erwartungen und Zielvorstellungen der vor Ort relevanten Akteure, ihre
Strategien und Vorgehensweisen zur Integration von Gefliichteten, sowie den Einsatz von einzelnen,
die Integration unterstiitzenden Hilfen und MaRnahmen und deren Kombinationen. Diese
Ubergeordneten Themenbereiche werden vor Ort im Rahmen der Fallstudien entsprechend den
lokalen Bedingungen konkretisiert und ausdifferenziert.

Das fiir die Implementationsanalyse zustandige Team aus Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern von IAQ und IAW hat inzwischen mehr als 200 Interviews mit insgesamt rund

300 Personen an den 16 fiir die Implementationsanalyse vorgesehenen Fallstudienstandorten gefiihrt
und damit die Erhebungsphase abgeschlossen. Der folgende Abschnitt 6.2 ist als knappe Zusammen-
fassung der Arbeiten angelegt, die der Feldphase an den Standorten der Implementationsanalyse
vorgeschaltet waren. Abschnitt 6.3 enthilt neben einer Ubersicht {iber die zentralen Merkmale der
besuchten Fallstudienregionen einen Feldbericht, in dem die im Rahmen der Implementations-
analyse gefiihrten Interviews unter anderem nach organisationaler Zugehdrigkeit und Position der
interviewten Personen aufgeschliisselt werden. SchlielRlich reflektiert Abschnitt 6.4 die Erfahrungen,
die das Forschungsteam beim Feldzugang und der Interviewdurchfiihrung gemacht hat.

6.2 Vorbereitung der Fallstudien

6.2.1 Explorationsphase

Zu Beginn der Implementationsanalysen stand eine explorative Felderkundung in sechs Jobcenter-
regionen. Diese wurde von den beiden fiir die Implementationsanalyse verantwortlichen Instituten
IAQ und TAW durchgefiihrt. Jedes Institut fihrte dazu in drei Kommunen Interviews mit der
Leitungsebene des Jobcenters, der Arbeitsagentur und - sofern vorhanden - der von Jobcentern und
Arbeitsagenturen und gegebenenfalls weiteren Akteuren gemeinsam betriebenen Integrations-
anlaufstelle. Bei den Untersuchungsstandorten handelte es sich um vier Grof3stadte sowie zwei
Landkreise mit jeweils unterschiedlicher GroRe und Arbeitsmarktlage. Aullerdem wurden neben
kreisfreien Stadten auch Landkreise und - auf Jobcenterseite — beide Arten der Aufgaben-
wahrnehmung berticksichtigt.

Die fur die explorativen Interviews eingesetzten Leitfdden beinhalteten unter anderem Fragen nach
den Zielen und Strategien sowie nach der organisatorischen Aufstellung der betreffenden Einrichtung
bei der Arbeitsmarktintegration Gefliichteter, den Erfahrungen mit dem MaRnahmeneinsatz, den
Kooperationsstrukturen und Schnittstellenproblemen mit anderen in diesem Bereich titigen
Organisationen sowie nicht zuletzt auch den zentralen Problemen, die auf dem Gebiet der
Arbeitsmarktintegration Gefliichteter wahrgenommen werden.
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Die leitfadengestltzten Interviews fanden im vierten Quartal 2017 statt. Neben den
Geschaftsfiihrungen konnten oft auch zustindige Teamleitungen und Fachkrafte mit direktem
Kontakt zu Kundinnen und Kunden mit Fluchthintergrund interviewt werden. Auf Basis der
Interviewprotokolle und der fiir die Kommune verfiigbaren Daten der BA-Statistik wurde zu jedem
Standort eine verdichtete Standortmonografie erstellt.

Die Ergebnisse der explorativen Interviews flossen in die Interviewleitfaden fir die im Rahmen der
Implementationsanalyse zu realisierenden Fallstudien ein. In Reaktion auf die Eindriicke aus der
Explorationsphase wurde bei der Interviewplanung fir die Implementationsanalyse besonders darauf
geachtet, bei der Vorbereitung der Fallstudien an jedem Standort ausdriicklich nach der Existenz,
Funktion und organisatorischen Einbindung einer Integrationsanlaufstelle zu fragen, um dann
gegebenenfalls ein entsprechendes Interview mit den dafiir zustdndigen Akteuren anzustreben.

In den explorativen Fallstudien wurde auch eine grundsatzliche Herausforderung fiir die Evaluation
der arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaRnahmen fir Geflichtete deutlich. Mit dem Abebben der
Zuzlge von Asylsuchenden nach Deutschland und den sich entsprechend verandernden Anteilen von
Personen mit Fluchthintergrund im Kundenbestand von Jobcentern und Arbeitsagenturen kénnten
sich Inzidenz und Struktur des Einsatzes von arbeitsmarktpolitischen Integrationsmafnahmen fiir
Gefliichtete im Zeitrahmen der Begleitevaluation substanziell verdndern. Die im Rahmen der
Implementation durchgefiihrten Fallstudien schenken darum auch solchen dynamischen
Veranderungen Aufmerksamkeit.

6.2.2 Regionale Fallstudienauswahl

Untersuchungseinheiten fiir die Fallstudien sind Jobcenterregionen, die in der Regel jeweils
deckungsgleich mit einer Kommune - also einer kreisfreien Stadt oder einem (Land-)Kreis - sind.
Hieraus wurden 16 Jobcenterregionen ausgewabhlt, die in ihrer Gesamtheit ein moglichst breites
Spektrum an Umsetzungsbedingungen fiir den Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Integrations-
malnahmen fir Gefllichtete reprasentieren und diese moglichst typisch abbilden. Die
vorgenommene Auswahl beriicksichtigt zudem, dass Unterschiede in der Nutzung der im Rahmen
der Begleitevaluation zu bewertenden fiinf Malnahmentypen durch die Fallstudien-Jobcenter
hinreichend abgedeckt sind.

Konkret wurden zur Charakterisierung des regionalen Kontexts folgende Merkmale zugrunde gelegt:
die Form der Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB II (gemeinsame Einrichtung oder zugelassener
kommunaler Trager), die Arbeitsmarktlage gemaR IAB-Vergleichstypen, der Siedlungsstrukturtyp
gemaR Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR-Typ) sowie der Ausldnderanteil an
der Bevolkerung gemaR Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung (INKAR 2014).

Um Unterschiede im Hinblick auf den Einsatz verschiedener arbeitsmarktpolitischer Integrations-
maflnahmen abzubilden, wurden die Fallstudien-Jobcenter zudem anhand der Struktur ihres
Malnahmeneinsatzes geschichtet. Ausgewdhlt wurden je fiinf Regionen, in denen kurz vor dem
Auswahlzeitpunkt die Zugénge in MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
(MaRnahmentyp 1), die MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung (MaRnahmentyp 3) oder die
MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit (Maknahmentyp 4) die gesamten
Zugange in MaRnahmen dominierten. Hinzu kommen vier Regionen mit anscheinend intensiver
Nutzung von Beschiaftigung schaffenden MaRnahmen (MaRnahmentyp 5) und drei Regionen mit
dominierenden MaRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung (MaRnahmentyp 2). SchlieRlich
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wurden zwei Jobcenter ausgewabhlt, bei denen fiir keinen einzigen MaRnahmentyp eine intensive
Nutzung erkennbar war; flir diese Auswahl wurden stark besetzten Kontexttypen herangezogen.”
Die spater im Rahmen der Fallstudien gefiihrten Interviews vor Ort ergaben haufig ein anderes Bild
der Nutzungsintensitdt der MaRnahmen; gleichwohl ist zum gegenwartigen Zeitpunkt absehbar, dass
auf Basis der gefiihrten Interviews zu allen MaRnahmentypen Aussagen zur Implementation
getroffen werden kénnen.

Tab. 74 fasst die Struktur der ausgewadhlten Jobcenter, die den Anker der regionalen Fallstudien
bilden, nach Kontextfaktoren und dominierenden MaRnahmentypen zusammen.

Tab. 74 Merkmale der Standorte der Fallstudien im Rahmen der Implementationsanalyse
Kiirzel wz:\hl:'fng:::'nr:.l-ng Arbeitsmarktlage si:z‘:(‘:::f\j; Auslanderanteil Mrnri:::::::::nr:t Bundesland

01 gE mittel landlich mittel 1 BY
02 gk schlecht stadtisch hoch 1+3 NW
03 gE gut landlich niedrig NN BY
04 gE gut stadtisch hoch 3+4 BW
05 gE mittel stadtisch hoch 1 HE
06 gE gut verstadtert mittel 2+4 BW
07 gk schlecht verstadtert niedrig 1 TH
08 zkT mittel verstadtert mittel 3 NI

09 gk schlecht landlich niedrig 4+5 ST

10 gE schlecht landlich niedrig NN MV
11 zkT mittel stadtisch hoch 1+5 HE
12 gE gut landlich niedrig 2 BY
13 gk mittel verstadtert niedrig 3+5 SH
14 zkT schlecht landlich niedrig 1+4 BB
15 gE gut landlich mittel 4 BY
16 gk mittel verstadtert mittel 2+3 RP

Erlduterungen: gk gemeinsame Einrichtung; zkT zugelassener kommunaler Trager; MaRnahmentypen: 1 MalRnahmen zur Aktivierung und
berufliche Eingliederung; 2 MaRRnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung; 3 MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung; 4
MaRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit; 5 Beschaftigung schaffende MaRnahmen; NN kein intensiv genutzter
MaRnahmentyp. Bundeslander: BY Bayern; BW Baden-Wirttemberg; HE Hessen; MV Mecklenburg-Vorpommern; NI Niedersachsen; NW
Nordrhein-Westphalen; SH Schleswig-Holstein; ST Sachsen-Anhalt; TH Thiringen..

Quelle: Eigene Darstellung.

6.3 Feldbericht

Wie die Ubersicht in Tab. 75 erkennen lisst, erstreckte sich die Durchfiihrung der Fallstudien auf den
Zeitraum von September 2018 bis September 2019. Vereinzelte nachgelagerte Telefoninterviews
werden noch im Oktober 2019 gefiihrt. Die Fallstudien wurden zumeist vor Ort innerhalb von drei
Tagen durchgefiihrt. Vereinzelt mussten Interviews telefonisch gefihrt werden, weil es nicht Gberall
gelang, alle Termine in einer Woche zu vereinbaren, oder bereits vereinbarte Termine vor Ort
kurzfristig ausfielen.

2 Basis fur diese Klassifikation waren die fiir die Jobcenter-Region von August bis November 2017 beobachteten Zugénge von Personen

im Kontext von Fluchtmigration, differenziert nach Manahmentypen.
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Aufgrund von urlaubs- oder krankheitsbedingten Abwesenheiten konnten manche der Telefon-
interviews erst mit einigem Abstand zum eigentlichen Fallstudienzeittraum gefiihrt werden. Die
durchschnittliche Dauer bis zum Abschluss einer Fallstudie betrug inklusive Vorbereitung, Ansprache
und Interviewanbahnung zwei bis drei Monate. Insgesamt kdnnen die Interviews innerhalb der
einzelnen Fallstudien trotz einer hohen Dynamik im Untersuchungsfeld gut aufeinander bezogen
werden.

Im Rahmen der Fallstudien wurden insgesamt fast 230 leitfadengestitzte Interviews gefiihrt. Davon
fanden rund 88 Prozent ,face-to-face“ statt, die tibrigen telefonisch. Die Gesamtzahl der Gesprachs-
partnerinnen und Gesprachspartner ist gut 40 Prozent hoher als die Gesamtzahl der Interviews, da
oft mit mehreren Personen gleichzeitig gesprochen wurde. So kam es vor, dass in Jobcentern
Interviews mit der Geschaftsfiihrung gemeinsam mit einer Teamleitung oder Beauftragten fiir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt stattfanden. Deshalb ist die realisierte Anzahl an Interviews pro
Akteursgruppe nur bedingt aussagekraftig und muss gemeinsam mit der jeweiligen Anzahl an
Gesprachspartnerinnen und -partnern gesehen werden.

Tab. 75 Zustandiges Forschungsinstitut und Zeitraum der Durchfiihrung der Fallstudien
im Rahmen der Implementationsanalyse

Kiirzel Durchfiihrung Feldzeitraum* Kiirzel Durchfiihrung Feldzeitraum*
01 1AW 10/2018 09 IAW 09/2018
02 IAQ 03/2019 10 1AQ 06/2019
03 1AW 07/2019 11 1AQ 11/2018 +06/2019
04 IAW 06/2019 12 IAW 04/2019
05 IAW 09/2018 13 IAQ 09/2019
06 IAW 05/2019 14 1AQ 08/2019
07 IAQ 05/2019 15 IAW 11/2018
08 1AQ 05/2019 16 1AQ 01/2019

Erlduterung: * Feldzeitraum ohne nachgelagerte Telefonate. In Fallstudie 11 wurden drei Interviews vor Ort ein halbes Jahr nach dem
eigentlichen Feldzeitraum gefiihrt, weil die interviewten Personen nicht friiher verfligbar waren. IAW: Institut fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung, Tiibingen; IAQ: Institut Arbeit und Qualifikation, Duisburg-Essen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die tiberwiegende Zahl der Interviews (rund 65 Prozent) waren Einzelgesprache. Etwas mehr als ein
Drittel der Interviews fand in Form von Gruppengesprachen statt (rund 35 Prozent). Insgesamt
wurden tber 187 Stunden Gesprachsmaterial aufgezeichnet.” Die durchschnittliche Dauer der
Interviews betragt also ungefdhr 52 Minuten. Allerdings unterscheiden sich die Interviews
hinsichtlich der Dauer teilweise erheblich. Manche Interviews dauerten nur etwa eine halbe Stunde,
einige auch bis zu zwei Stunden.

Im Anschluss an die Durchfiihrung der Interviews wurden die Tonaufzeichnungen an ein Schreibbiiro
zur Transkription tibergeben. Sieben aufgezeichnete Interviews wurden nicht transkribiert. Hier
wurden die relevanten Gesprachsinhalte nur ausfiihrlich protokolliert, oder es wurden Teil-
Transkripte angefertigt. Gegen eine Transkription wurde in den Ausnahmefillen optiert, in denen

73 Bei einem Interview wurde die (regelmaRig schriftlich eingeholte) Einwilligung zur Tonaufnahme nicht erteilt. Dieses
Interview wurde detailliert protokolliert.
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lange Interviewpassagen fiir das Projekt nicht relevant waren oder die akustische Situation (starke
Hintergrundgerausche) eine Transkription sehr schwierig gemacht hatten.

Das urspriingliche Forschungsdesign sah vor, pro Akteursgruppe eine bestimmte Anzahl an
Interviews je Fallstudie zu fiihren (Jobcenter: 3-4, Arbeitsagentur: 1, Bildungstrager: 4, weitere
offentliche Stellen und Einrichtungen der Zivilgesellschaft: 1-4). Als ,,Bildungstrager” werden dabei
Organisationen adressiert, die mit Finanzierung von Jobcenter und/oder Arbeitsagentur Maknahmen
in wenigstens einem der fiinf zu evaluierenden Bereiche MaRnahmen mit Gefliichteten durchfihren.
Des Weiteren fallen unter diese Kategorie aber auch Betriebe, die vom Jobcenter oder der
Arbeitsagentur bezogen auf die Einstellung eines Gefliichteten Leistungen zur Férderung der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erhalten haben.

Zu den ,weiteren 6ffentlichen Stellen® zahlen zum einen kommunale Stellen (Stabstellen und Amter),
die mit den Feldern Integration und Ausldnderrecht befasst sind (darunter auch kommunale
Ausléanderbehorden), zum anderen aber auch Stellen, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen,
darunter vor allem Handwerkskammern und Industrie- und Handelskammern.

Die interviewten ,zivilgesellschaftlichen Organisationen® nehmen ein breites Spektrum ein. Darunter
befinden sich sowohl 6ffentlich finanzierte Beratungsstellen (etwa zum Bundesprogramm Jugend-
migrationsdienst) als auch Stellen, die auRerhalb der Strukturen des SGB II und SGB III im Bereich
der Arbeitsmarktintegration tatig sind sowie freie Beratungsstellen fiir Gefliichtete mit anwaltlichem
Selbstverstdandnis und Giberwiegend ehrenamtlicher Mitarbeiterschaft. Die betreffenden Tréager
gehoren Giberwiegend zu einem der grofen Wohlfahrtsverbdnden oder zu einer kirchlichen
Organisation.

Im Verlauf der Durchfiihrung der Fallstudien wurde deutlich erkennbar, dass ehrenamtlich
engagierte Personen, die im Kontext der Integration von Gefliichteten eine wichtige Rolle spielen, im
Forschungsdesign nicht ausreichend berticksichtigt waren. Darum wurde Anfang April 2019
entschieden, das Design um diese Akteursgruppe zu erweitern.’* Eine weitere Anderung gegeniiber
der urspriinglichen Planung ergab sich mit der Feststellung, dass gemeinsame Integrations-
anlaufstellen an fast keinem der besuchten Standorte (mehr) vorhanden waren. Im Ergebnis konnte
insgesamt nur eine einzige an einem ,Integration Point“ als Integrationsanlaufstelle vertretene
Person interviewt werden. Das Thema Integrationsanlaufstellen wurde jedoch in den Interviews mit
der strategischen Ebene der Arbeitsverwaltung, also den Geschéftsfiihrungen oder Bereichsleitungen
der jeweiligen Arbeitsagenturen oder Jobcenter, besprochen.

Insgesamt wurde die fiir die Implementationsanalyse anvisierte Anzahl an Interviews pro Fallstudie
erreicht. Geringfligige Abweichungen vom Plan auf der Ebene einzelner Fallstudien sind vornehmlich
der jeweiligen Situation vor Ort geschuldet. Da es zum Beispiel in mehreren der landlich gelegenen
Fallstudienregionen nur wenige - bisweilen nur einen einzigen - Trager von MaRnahmen der
Arbeitsmarktintegration gibt, konnten dort Interviews nicht immer in der geplanten Anzahl
durchgefiihrt werden. An anderen Standorten wurden dagegen mehr Interviews als geplant gefiihrt,
da sich nur so komplexere Kooperationsstrukturen vor Ort addquat erfassen lieRen. An Standorten
mit intensiver Nutzung von MalRnahmen zur Férderung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wurde
eine hohere Zahl von Betrieben einbezogen, die geférderte Gefliichtete beschaftigten. Allgemein

¢ Anfang April 2019 waren die Erhebungen in finf Fallstudienregionen schon abgeschlossen. Nur in zwei dieser Regionen gelang es, im

Nachgang noch Interviews mit Ehrenamtlichen zu vereinbaren.
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konnten unternehmerische Perspektiven zur betrieblichen Integration von Gefliichteten in viele
Fallstudien einbezogen werden.

Trotz Flexibilitdt bei der Verteilung der Kontingente an Interviews in Abhdngigkeit von den
Konstellationen vor Ort zeigt das Gesamtbild, dass die adressierten Akteursgruppen - Arbeits-
verwaltung, Bildungstrager, weitere 6ffentliche Stellen sowie Einrichtungen der Zivilgesellschaft -
mit jeweils rund 30 Prozent ungefahr gleichgewichtig vertreten sind (Abb. 71). Die Perspektiven der
unterschiedlichen an der Integration von Gefliichteten mitwirkenden Akteure kénnen also mit den
Befragungsergebnissen hinreichend abgebildet werden.

Abb. 71 Verteilung der realisierten Interviews in den Fallstudien im Rahmen der
Implementationsanalyse nach Akteurstypen, Anteile an allen realisierten
Interviews in %

Ehrenamtliche
7.5%

Jobcenter
23,0%

Einrichtungen der
Zivilgesellschaft
16,4%

Agentur fur Arbeit

Trager
(Bildungstrager),

Integration Point
0,5%

inkl. Betriebe
29,1%

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Forschungsdesign waren Gesprache mit Personen unterschiedlicher Positionen und Funktionen
vorgesehen: Geschaftsfiihrung, Bereichsleitung, Teamleitung, Integrationsfachkrafte sowie
Beauftragten fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt bzw. Migrationsbeauftragten. Die Akteure aus
anderen Einrichtungen wurden danach differenziert, ob sie ihre Tatigkeit auf der Leitungsebene oder
auf der operativen Ebene ausfiihren; hinzu kamen auch ehrenamtlich Engagierte. Die Zuordnung der
Interviewpartnerinnen und -partner zu diesen Positionen und Funktionen wurde vom Forschungs-
team jeweils unmittelbar im Anschluss an die Interviews vorgenommen. Biindelt man die Anteile der
Gesprachspersonen nach Position, zeigt sich, dass sich strategische und operative Ebene innerhalb
der realisierten Stichprobe ungefahr die Waage halten (Abb. 72).
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Abb. 72 Verteilung der Intervierpartnerinnen und Interviewpartner in den Fallstudien im
Rahmen der Implementationsanalyse nach Positionen und Funktionen, Anteile an
allen Interviews in %

Sonstige
Ehrenamtliche 0,3%
7.2%

Geschaftsfiihrung

6.9%  Bereichsleitung
3,3%

Teamleitung
8,8%

operative Ebene

31.4% Integrationsfachkraft

12,4%

Beauftragte fiir
Chancengleichheit
am Arbeitsmarkt

1,6%

Erlduterung: Die Bezeichnungen Geschéaftsfihrung, Bereichsleitung, Teamleitung, Integrationsfachkraft und Beauftragte fir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt beziehen sich auf die jeweilige Position bzw. Funktion der Gespréachspersonen in Jobcentern und
Arbeitsagenturen. Bei Akteuren aus anderen Einrichtungen (Tréger, 6ffentliche Einrichtungen und zivilgesellschaftliche Organisationen)
wurde zwischen der Leitungsebene und der operativen Ebene unterschieden.

Quelle: Eigene Darstellung.

6.4 Reflexion der Feldphase

6.4.1 Feldzugang

Nach der Auswahl der Fallstudien-Standorte wurden die relevanten Akteure an den Standorten
angesprochen und nach ihrer Teilnahmebereitschaft an den Interviews gefragt. Zundchst wurde die
Geschaftsfiihrung des Jobcenters mittels eines Informationsschreibens {iber die Inhalte und
Zielsetzungen des Forschungsprojektes informiert und um Teilnahme gebeten. Danach wurde
zeitnah mit der Geschiftsfiihrung der Arbeitsagentur Kontakt aufgenommen und deren Bereitschaft
erfragt, an der Erhebung teilzunehmen. Eine Woche spéter erfolgte in der Regel eine telefonische
Kontaktaufnahme, um die Bereitschaft zur Teilnahme zu kldren und Termine fiir die Durchfiihrung
der Interviews abzustimmen. Nachdem mit der Geschéftsfiihrung Teilnahmebereitschaft und
Zeitraum zur Durchfiihrung der Fallstudien grundsitzlich geklart waren, erfolgte die terminliche
Feinabstimmung mit den jeweils Verantwortlichen innerhalb des Jobcenters oder der Arbeitsagentur.

Von allen kontaktierten Jobcentern und Arbeitsagenturen gab es letztlich positive Riickmeldungen,
so dass die Fallstudien wie geplant stattfinden konnten. An einzelnen Standorten meldeten sich die
Akteure selbst unmittelbar nach der ersten Kontaktaufnahme zuriick und erkldrten ihre Bereitschaft
zur Teilnahme. Insbesondere in ldndlichen Regionen wurde die Anfrage begriiRt, da nach
Einschatzung der dortigen Akteure gerade die im ldndlichen Raum bestehenden Herausforderungen
in der allgemeinen politischen Diskussion zu wenig beriicksichtigt werden.
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Weitere an der Forderung der Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten beteiligte MaRnahmen-
trager, 6ffentliche Stellen oder Akteure der Zivilgesellschaft wurden im Vorfeld der Fallstudien durch
das Forschungsteam recherchiert und auf ihre Eignung als Interviewpartner gepriift. Beispielsweise
wurde bei MalRnahmentragern darauf geachtet, dass ihr Leistungsportfolio MaRnahmen enthilt, die
fur den jeweiligen Fallstudienschwerpunkt relevant sind. Wenn das der Fall war, wurden sie (iber ein
Informationsschreiben und/oder einen Anruf kontaktiert.

Erganzend zu den eigenen Recherchen wurden zentrale Netzwerkakteure sowie die fiir die
Terminabsprachen Verantwortlichen in den Jobcentern und Agenturen um zuséatzliche Informationen
zu relevanten Einrichtungen innerhalb des regionalen Netzwerkes gebeten. Die Kontaktdaten der
betreffenden Ansprechpersonen wurden - zumeist nach Riicksprache mit diesen - an das
Forschungsteam tbermittelt. Die Kontaktaufnahme und Terminvereinbarung erfolgte dann ebenfalls
per Informationsschreiben und Telefonat. An einem Standort ibernahmen die in der Arbeitsagentur
und dem Jobcenter jeweils verantwortlichen Personen die Terminabstimmung mit den weiteren
Interviewpersonen sogar selbst.

Die erganzende Interviewakquise war insbesondere hilfreich, um alle relevanten Akteure des lokalen
Netzwerks zu identifizieren und deren spezifische Funktion in Erfahrung zu bringen. Zudem konnten
auf diese Weise Akteure kontaktiert werden, die per Online-Recherche nicht ermittelt werden
konnten.

Vor allem fiir die Akquise von Betrieben mit Nutzung von Malinahmen der Arbeitsférderung fiir
Beschaftigte mit Fluchthintergrund war das Forschungsteam auf Hinweise durch Mitarbeitende der
Jobcenter und der Arbeitsagenturen angewiesen. Selektionseffekte, also die Vermittlung von
Kontakten zu solchen Betrieben, die in einem guten Kooperationsverhiltnis zur lokalen Arbeits-
verwaltung stehen, kénnen hierbei nicht ausgeschlossen werden. Bezogen auf die Mallnahmentrager,
offentlichen Stellen und zivilgesellschaftlichen Akteure wurde versucht, Selektionseffekten
vorzubeugen, indem stets zusatzlich zu den von der Arbeitsverwaltung genannten Akteuren auch
solche kontaktiert wurden, die vom Forschungsteam selbst recherchiert wurden.

Die Akquise von Gesprachspartnerinnen und -partnern aus dem ehrenamtlichen Bereich verlief meist
unkompliziert; die Kontaktaufnahme erfolgte in der Regel tiber die Koordinatorinnen und
Koordinatoren fiir ehrenamtliche Angelegenheiten, die entweder bei der Kommune oder einem
Wohlfahrtsverband angestellt waren. Diese traten mit Ehrenamtlichen in Kontakt und informierten
sie tiber die Untersuchung. Bei einer Zusage wurden entweder die Kontaktdaten der Ehrenamtlichen
an das Forschungsteam tibermittelt und von ihm direkt kontaktiert oder die Koordinatorinnen und
Koordinatoren vermittelten die Termine an das Forschungsteam und luden die Ehrenamtlichen zu
den Gespréchen ein. Es fanden sowohl Einzel- als auch Gruppengesprache statt.

In der Regel konnten Gesprachstermine innerhalb des geplanten Fallstudienzeitraums vor Ort ,en
bloc” vereinbart werden. Wo dies nicht méglich war, wurden diese Interviews im Nachgang zumeist
telefonisch gefiihrt. Ferner wurden wahrend der Durchfiihrung der Fallstudien oft Hinweise auf
weitere potenziell relevante Gesprachspersonen gegeben. Diese wurden bei Bedarf dann im
Nachgang telefonisch kontaktiert und gegebenenfalls auch interviewt.

Die gewahlte Vorgehensweise fiir den Feldzugang war zielfihrend. Alle ausgewahlten Standorte
konnten im veranschlagten Zeitraum untersucht werden. An jedem Standort wurden sowohl im
Jobcenter als auch in der Agentur fiir Arbeit Interviews mit einschldgig kompetenten Fiihrungs-
kraften und Mitarbeitern gefiihrt. Die Fallstudien decken zudem fast ausnahmslos die Akteure ab, die
in den untersuchten Regionen fiir die Arbeit des Jobcenters und der Agentur fiir Arbeit wichtig sind
und die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten vor Ort maRgeblich mitgestalten. Durch die
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systematische Einbeziehung von &ffentlichen Stellen und Akteuren, die ergénzende Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen fiir Gefliichtete anbieten, konnte ein umfassender Uberblick iiber lokale
Arbeitskreise, Netzwerke, Strukturen, Rahmenbedingungen und spezifische Voraussetzungen
gewahrleistet werden.

Schlielllich ist auf folgende wesentliche Einschrankung hinzuweisen. Dass den kommunalen
Auslanderbehorden bei der Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten eine zentrale Rolle zukommt,
ist evident. Ihre Auslegung des Aufenthaltsrechts entscheidet maRgeblich, wie gut Gefliichtete
Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen und beeinflusst dariiber offenbar auch wesentlich die lokale
Ausrichtung der Integrationsférderung. Deshalb war vorgesehen, auch Interviews mit den lokalen
Ausldanderbehérden anzustreben. Allerdings wurden Interviewanfragen von den kontaktierten
lokalen Ausldnderbehérden groRtenteils nicht erwidert oder abgelehnt. Zur Begrindung wurden
meist fachliche Ursachen (fehlende Zustandigkeit fir Fragen der Arbeitsmarktintegration
geflichteter Menschen) angefiihrt, aber auch Zeitrestriktionen aufgrund hoher Arbeitsbelastung.
Vereinzelt erkldrten sich Ausldanderbehdérden zunachst bereit, die Fragen schriftlich zu beantworten,
sahen dann aber angesichts internen Abstimmungsaufwands doch davon ab. Deswegen sind auf
Grundlage der Fallstudien nur duRerst begrenzte Aussagen zur Bedeutung der Nutzung rechtlicher
Spielrdume durch die Auslanderbehérden und zum mutmalRlich sehr groRen Einfluss der
Auslanderbehorden auf die Arbeit der Jobcenter und Arbeitsagenturen sowie die Arbeitsmarkt-
integration von Gefliichteten moglich.

6.4.2 Durchfiihrung der Interviews

Zur Vorbereitung der Interviews wurde zunachst ein Generalleitfaden mit den Gbergreifenden
forschungsleitenden Fragen entwickelt, der dann durch detailliertere Unterfragen operationalisiert
wurde. Fir die verschiedenen anzusprechenden Institutionen (Agentur fir Arbeit, Jobcenter,
offentliche Stellen, MaRnahmentrager, Ehrenamtliche) wurde aus diesem Generalleitfaden jeweils ein
spezifischer Leitfaden konstruiert und mit Blick auf die jeweilige Position oder Funktion der
Gesprachsperson (Leitungsebene, operative Ebene bei zivilgesellschaftlichen und 6ffentlichen
Einrichtungen, Geschaftsfiihrung, Team- bzw. Bereichsleitung, Integrationsfachkrafte bzw.
Fallvermittlung) angepasst. Die Leitfaden wurden in den Gesprachen flexibel eingesetzt, um die
individuellen Sichtweisen und angesprochen Themen der Gesprachspersonen moglichst adaquat zu
beriicksichtigen. Die Gesprache wurden inhaltlich immer so gesteuert und strukturiert, dass alle fiir
die forschungsleitenden Fragen relevanten Themen angesprochen wurden.

Die Interviews vor Ort wurden in den meisten Fallen im Tandem (an zwei Fallstudienstandorten auch
durch ein groReres Team) durchgefiihrt. Eine Person hatte dabei die Gesprachsfiihrung inne, wahrend
die zweite Person erganzende Fragen stellte und das Gesprach protokollierte. Dies half, die Qualitat
der Interviews zu sichern, da dadurch besser gewahrleistet werden konnte, dass alle relevanten
Aspekte der Leitfaden zur Sprache kamen. Knapp ein Viertel der Interviews wurden allerdings von
einem Mitglied des Forschungsteams allein gefiihrt. Dies war immer dann der Fall, wenn sich im
jeweiligen Fallstudienzeitraum die Vereinbarung zeitlich paralleler Termine nicht vermeiden lieR.

Es kam ofter vor, dass die kontaktierten Gesprachspersonen - teilweise auch unangekiindigt - noch
Kolleginnen und Kollegen zum Gesprach hinzu baten. Gerade in diesen Fallen war die Interview-
durchfiihrung im Tandem hilfreich. In den Agenturen fiir Arbeit und den Jobcentern wurden auch aus
organisatorischen Griinden Gesprache mit der Leitungsebene und der operativen Ebene teilweise
gemeinsam gefiihrt. Vereinzelt gab es Konstellationen, in denen sich einige Gesprachsteilnehmende
nach dem Eindruck des Forschungsteams mit AuRerungen zuriickhielten. In den meisten dieser Fille
standen die interviewten Personen auf unterschiedlichen Hierarchieebenen. Uberwiegend duRerten
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sich die Gesprachspartnerinnen und Gespréachspartner jedoch auch in Gruppeninterviews offen und
reflektierten ihre Erfahrungen teilweise auch wechselseitig.

Im Anschluss an jedes Interview wurde zeitnah ein kurzes Protokoll Giber den Verlauf mit
Anmerkungen zu Inhalten und Gespréachsperson(en) sowie etwaigen Stérungen angefertigt. Zudem
wurden die Qualitat des inhaltlichen Gehalts sowie die Atmosphare des Interviews bewertet.
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7 Ausblick auf den weiteren Projektverlauf

7.1 Datenbasis fir die Wirkungsanalysen

Die in diesem zweiten Zwischenbericht der Begleitevaluation prasentierten statistischen
Auswertungen basieren auf dem bis Mitte Oktober 2019 eigens fiir die Zwecke der Bewertung der
arbeitsmarktpolitischen Integrationsmaflinahmen fiir Gefliichtete aufgebauten und aufbereiteten
Bestand an Sozial- und Befragungsdaten. Im weiteren Projektverlauf werden die bisherigen
projektspezifischen Datenbestdnde weiter ergdnzt und aktualisiert. Einerseits sollen die
erschlossenen Sozialdaten soweit an den aktuellsten Datenrand fortgeschrieben werden, wie es bis
zum Abschluss der Berichtslegung mdglich ist. Andererseits sollen die beiden im Rahmen der
Begleitevaluation aufgesetzten Befragungen jeweils um eine zweite Erhebungswelle erganzt werden.
Dies dient dazu, Informationen iber mégliche Veranderungen auf den Ebenen der Personen mit
Fluchthintergrund und der Jobcenter und Arbeitsagenturen zu erhalten, die in den administrativen
Prozessdaten nicht erfasst sind, aber wesentlich zur Erflillung der Evaluationsaufgaben beitragen
kénnen. Nachfolgend werden die fiir den weiteren Projektverlauf vorgesehenen Schritte zur
Finalisierung der Untersuchungsstichprobe (Abschnitt 7.1.1), zur Durchfiihrung der zweiten
Erhebungswelle in der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie (Abschnitt 7.1.2) sowie zur erneuten
Befragung von Leitungsverantwortlichen der Arbeitsagenturen und Jobcenter (Abschnitt 7.1.3) niher
skizziert.

7.1.1 Untersuchungsstichprobe

Auf Grundlage der momentan aktuellsten Version der IEB lassen sich die erwerbsbiografischen
Verlaufe von Gefliichteten derzeit nur bis zum Jahresende 2017 vollstandig nachvollziehen. Deshalb
konnte fiir die Arbeiten am zweiten Zwischenbericht lediglich eine vorldufige Version der fiir die
Begleitevaluation zu entwickelnden Untersuchungsstichprobe erstellt werden. Diese umfasst nur
einen Ausschnitt der Personen im Kontext von Fluchtmigration, fiir die die Effekte einer Teilnahme
an arbeitsmarktpolitischen Integrationsmanahmen mit Bezug auf soziale Teilhabe und
erwerbsbiografische Verldufe zu diagnostizieren sind. Abgebildet ist darin nur derjenige Teil der
Zielpersonen, die zwischen dem 1. August 2017 und 14. November 2017 an einer der zu
evaluierenden MalRnahmen teilgenommen haben oder an einer solchen prinzipiell hatten teilnehmen
konnen. Dagegen fehlt der andere Teil der Zielgruppe, also die Gruppe aller Personen im Kontext von
Fluchtmigration, bei denen diese Auswahlbedingung wahrend der Berichtsmonate Dezember 2017
bis September 2018 erfiillt sein muss.

Die ndchste Aktualisierung der Forschungsdaten der IEB, die einem von der Begleitevaluation véllig
unabhdngigen, in deren Rahmen nicht zu beeinflussenden Turnus folgt, ist kurz nach Fertigstellung
dieses Zwischenberichts zu erwarten. Damit werden auch vollstindige erwerbsbiografische
Informationen fir Personen im Kontext von Fluchtmigration bis einschlieRlich 31. Dezember 2018
vorliegen. Auf dieser Grundlage lassen sich erwerbsbiografische Verlaufe bis unmittelbar vor einem
(potenziellen) MaRnahmeneintritt auch fir den zweiten Teil der in den Wirkungsanalysen zu
untersuchenden Bevélkerungsgruppe beobachten. So kann die Untersuchungsstichprobe vom IAB
komplettiert und zunachst fiir eine Vertiefung der Selektivitatsanalysen bereitgestellt werden. Das
genaue Verdffentlichungsdatum der aktualisierten IEB ist noch nicht bekannt; die weitere
Zeitplanung fir die Begleitevaluation geht davon aus, dass die vollstandige Untersuchungsstichprobe
spdtestens Ende Januar 2020 nutzbar ist.
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Im weiteren Projektverlauf wird die Untersuchungsstichprobe fortgeschrieben, um erwerbs-
biografische Verlaufe fur die Zeiten nach Austritt aus zu evaluierenden MaRnahmen so lange wie
moglich anhand von prozessgenerierten Sozialdaten zu erfassen. Dazu sollen die Verlaufs-
informationen fir Gefliichtete im Bestand der Untersuchungsstichprobe auf Grundlage der Daten in
der iberndchsten, bis an den Datenrand 31. Dezember 2019 reichenden Aktualisierung der IEB-
Forschungsdaten ergianzt werden. Die Planung des weiteren Projektverlaufs ist darauf angelegt, dass
die fiir diesen Schritt bendtigten IEB im November 2020 zur Verfiigung stehen und damit gerade
noch rechtzeitig vor dem Ende der Frist zur Fertigstellung des Endberichts zur Begleitevaluation.

Um die erwerbsbiografischen Verldufe der Gefliichteten im Bestand der Untersuchungsstichprobe
noch tiber den Dezember 2019 hinaus fortzuschreiben, sollen Informationen aus den erweiterten
Verbleibsnachweisen der BA-Statistik genutzt werden. Diese umfassen allerdings lediglich den
Erwerbsstatus (sozialversicherungspflichtig, geringfligig beschaftigt, arbeitslos) jeweils am
Monatsende. Damit lassen sich individuelle Erwerbsverlaufe nur sehr viel grober nachzeichnen als mit
den IEB. Ein entscheidender Vorteil der Datenquelle ist aber ihre kurzfristigere Verfiigbarkeit: am
jeweiligen aktuellen Datenrand ungefdhr mit einer zeitlichen Verzégerung von drei Monaten.
Deswegen kdnnen im Projektrahmen noch Integrationsprozesse am Arbeitsmarkt bis zur Jahresmitte
2020 beobachtet werden. Dazu wird die Untersuchungsstichprobe im Jahresverlauf 2020 mehrfach
um die neuesten Werte aus den erweiterten Verbleibsnachweisen erganzt. Die Verwendung dieser
vereinfachten erwerbsbiografischen Daten schafft auch eine Riickfallposition fir den Fall, dass die
eingeplante Lieferung einer neuen IEB-Version im Herbst 2020 spéter als erwartet erfolgt und
deshalb die darin enthaltenen Verlaufsdaten nicht mehr rechtzeitig bis zur Fertigstellung des
Endberichts der Begleitevaluation verarbeitet werden kdnnen.

Die im verbleibenden Projektverlauf vorgesehenen Fortschreibungen der erwerbsbiografischen
Verldufe beziehen sich lediglich auf die Population der Personen im Kontext Flucht mit einem
beobachteten oder prinzipiell moéglichen MaRnahmeneintritt im ausgewahlten Zeitfenster 1. August
2017 bis 11. September 2018. Darum werden sich die Zahlen der MaRnahmenzugange und der
Bestande der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in MaRnahmen, die mit der Untersuchungsstichprobe
gemessen werden, ab dem Berichtsmonat November 2018 immer weiter von den
korrespondierenden GrofRen im Migrations-Monitor der BA-Statistik entfernen. Weil Gefliichtete, die
in der Statushistorik Zuwanderung ab dann neu auftreten, nicht erganzt werden, unterliegt ein
Monitoring wie in Abschnitt 2.3.2 dieses Zwischenberichts auf Basis der vom BMAS genehmigten
Untersuchungsstichprobe zunehmenden Verzerrungen. Sofern Strukturen in der verénderlichen
Grundgesamtheit der Personen im Kontext Flucht differenzierter abgebildet werden sollen als im
monatlich publizierten Migrations-Monitor, ist man darum auf Sonderauswertungen der Daten, die
diesem zugrunde liegen, durch die BA-Statistik angewiesen.

7.1.2  Welle 2 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie

Abb. 73 stellt die wesentlichen Projektphasen und den geplanten zeitlichen Ablauf der Durchfiihrung
der zweiten Erhebungswelle der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie dar. Die Zeitplanung fiir die
Implementation von Welle 2 wurde so ausgerichtet, dass die finale Lieferung der Befragungsdaten
Ende Juli 2020 erfolgen kann. Somit ist sichergestellt, dass die Ergebnisse der zweiten Erhebungs-
welle - trotz der Verschiebungen im Gesamtzeitplan der GiD-Studie durch den spater als geplant
erfolgten Feldstart der ersten Erhebungswelle - rechtzeitig vor dem fir die Fertigstellung des
Endberichts zur Begleitevaluation fixierten Termin (31. Dezember 2020) zur Verfligung stehen
werden.
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Um den geplanten Liefertermin der finalen Befragungsdaten einhalten zu konnen, ist der Feldstart
der zweiten Befragungswelle auf den friihesten machbaren Zeitpunkt im Januar 2020 gesetzt. Die
Feldzeit wird fiir die Realisierung des angestrebten Nettosolls an Interviews ausreichende fiinfeinhalb
Monate umfassen. Die Moglichkeit eines vorgezogenen Feldstarts bereits im Dezember 2019, um
auch gegen aullergewohnliche Risiken vorzusorgen, wurde gepriift, aber verworfen. Auch bei
Gefliichteten ist von einer ganz erheblich eingeschrankten Erreichbarkeit und Teilnahmebereitschaft
in den beiden Wochen um den Jahreswechsel auszugehen. Zudem verhindert der feiertags- und
ferienzeitbedingt stark reduzierte Interviewerstab in diesem Zeitraum eine effektive Arbeit an
Kontaktierungen und Interview-Terminierungen.

Noch im Dezember 2019 sollen die erforderlichen Adresspriifungen sowie die daran ankniipfenden
Einsatzplanungen fiir den Interviewerstab abgeschlossen werden, damit ein reibungsloser und
zligiger Einstieg in die Erhebung im Januar 2020 gelingt. Zur Verkiirzung der Adressrecherchen wird
das IAB vorab Kantar einen Abzug der in den Sozialdaten aktuell hinterlegten Adressen fir diejenigen
Gefllichteten Gbermitteln, die sich an Welle 1 der Erhebung beteiligt und in diesem Rahmen ihr
Einverstandnis fir eine erneute Kontaktierung zum Zweck einer erneuten Befragung erklart haben.

Mit der Erstellung des Erhebungsinstruments fir Welle 2 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie
wurde bereits Mitte September 2019 begonnen, als belastbare Auswertungen der ersten Welle
vorlagen. Die Varianz der in der ersten Befragungswelle erhaltenen Angaben zu einzelnen Items, der
Anteil fehlender oder nicht konkreter Angaben (,,Sonstiges*), sowie die anhand der protokollierten
Zeitstempel ermittelten durchschnittlichen Antwortzeiten je Frage sind wesentliche Informationen,
die bei den Uberlegungen zur Adjustierung und dabei notwendigen Kiirzung des Fragebogens fiir die
zweite Welle einflieBen. Aus der realisierten mittleren Interviewdauer von 64 Minuten in Welle 1 und
der fiir Welle 2 geplanten mittleren Dauer von 40 Minuten ergibt sich eine notwendige Verkiirzung
von immerhin fast 20 Minuten. Diese lasst sich allein durch den Wegfall der Fragen zu
unverdnderlichen Merkmalen der Gefliichteten (wie etwa zur Fluchtgeschichte oder zum vor Ankunft
in Deutschland erworbenen Humankapital) nicht erreichen. Die Uberlegungen zur Reduzierung des in
der ersten Welle eingesetzten Erhebungsinstruments sind aktuell bereits weit fortgeschritten.
Vorgesehen ist bislang insbesondere

o die Fortfiihrung des Kalender-Instruments, das sich in der ersten Welle als sehr effiziente
Form der Filterfihrung erwiesen hat, bei gleichzeitiger Vereinfachung der an die Status-
variablen Schule, Studium, berufliche Ausbildung, berufliche Weiterbildung, Praktika und
Erwerbstatigkeit ankniipfenden, komplex gefilterten Vertiefungsfragen, im Wesentlichen
durch Zusammenfassung von Episoden oder Ausrichtung allein auf den aktuellen Status,
sowie ein

e Verzicht auf Items, die auf die Erfassung der Teilnahme an im Rahmen der Begleitevaluation
zu bewertenden arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmalRnahmen abzielen; dieser Ansatz
tragt der sehr hohen Bereitschaft der in der ersten Welle Befragten Rechnung, ihre Angaben
mit ihren Sozialdaten aus der Untersuchungsstichprobe zu verkniipfen, so dass sich in fast 90
Prozent der Fille MaRnahmenteilnahmen auch mit prozessgenerierten Informationen
identifizieren lassen, und dies angesichts hoher Anteile offenbar fehlerhafter oder fehlender
malinahmenbezogener Angaben in der Befragung deutlich genauer.
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Abb. 73 Projektphasen und zeitlicher Ablauf der Lingsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 2, September 2019 - Juli 2020
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Erlauterung: Die Zahlen in den roten Késten geben das Datum (Tag) im jeweiligen Monat an.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Andererseits sollen in den Fragebogen fiir Welle 2 der Erhebung auch neue Items eingefiihrt werden,
um eine noch differenziertere Beurteilung von Integrationsfortschritten zu ermdglichen. Mit diesem
Ziel sind zum Beispiel zusatzliche Fragen zum Sprachgebrauch im Alltag und Items zur Abfrage von
Selbsteinschatzungen der mittelfristigen Arbeitsmarktchancen in Deutschland geplant, die im SOEP
bereits erfolgreich erprobt wurden. Es ist geplant, den Fragebogen fir die zweite Erhebungswelle bis
zum 15. November 2019 zu finalisieren; das BMAS wird bis dahin Giber den Entwicklungsprozess auf
dem Laufenden gehalten und erhilt Gelegenheit, eigene Vorstellungen einzubringen. AnschlieRend
muss der Fragebogen zur Ubersetzung, Testung und Programmierung gegeben werden, um den
Feldstart wie geplant Mitte Januar 2020 zu erreichen.

Die Fallzahlenplanung fiir Welle 2 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie wurde an die in
Welle 1 realisierten Nettofallzahlen angepasst und weicht hierdurch leicht von der urspriinglichen
Planung ab. Die erste Erhebungswelle wurde im Vergleich zur angebotenen Sollzahl mit 321
Minderfallen abgeschlossen, um eine zu weite Ausweitung der Feldzeit zu vermeiden. Wie im achten
forschungsbegleitenden Gesprach am 4. September 2019 mit dem BMAS vereinbart, sollen diese
Minderfalle durch eine Erhéhung der fiir die zweite Welle geplanten Nettosollzahlen ausgeglichen
werden. Da zudem in Welle 1 die Fallkosten geringfiigig niedriger ausgefallen sind als erwartet,
kénnen kostenneutral weitere rund 80 Fille in Welle 2 eingeplant werden. Zusammen genommen
ergibt dies fiir die zweite Erhebungswelle eine neue Nettosollfallzahl von 4.400. Die VergroRerung
der in der Langsschnittdimension auswertbaren Nettostichprobe um zehn Prozent lasst eine
Verbesserung der Analysepotenziale bzw. eine gréRere ,,Power” von auf Basis der Befragungsdaten
gewonnenen statistischen Aussagen erwarten. Um die analytischen Mdglichkeiten weiter zu
verbessern, wurde mit dem BMAS zudem vereinbart, in Welle 2 der Langsschnitt-Befragung der GiD-
Studie ausschlielRlich Gefliichtete zu befragen, die im Rahmen des ersten Interviews neben der
Bereitschaft zur Wiederteilnahme auch die Bereitschaft zur Verkniipfung ihrer Befragungsdaten mit
den Sozialdaten aus der Untersuchungsstichprobe erklart haben. Bei einer Konzentration auf die
verkniipfungsbereiten Untersuchungseinheiten reduziert sich die Ausgangsstichprobe, aus der die in
der zweiten Welle zu befragenden Gefliichteten zu rekrutieren sind, von 9.523 auf 7.996 Personen.

Tab. 76 gibt eine Ubersicht, wie sich die bei Anwendung der beiden neuen Festlegungen ergebenden
Gesamtfallzahlen in der aus der ersten Welle verbleibenden Auswahlgesamtheit (Ausgangsbrutto)
und beim Nettosoll fiir Welle 2 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie auf die fiinf Treatment-
Gruppen nach MaRRnahmentyp und die beiden Typen von Kontrollgruppen verteilen (vgl. auch die
hierzu korrespondierende Tab. 10 zu Welle 1 in Abschnitt 3.2.2). Das Verhiltnis der fir die einzelnen
Gruppen geplanten Nettofille zum Bestand an Personen in der ersten Erhebungswelle, von dem
ausgehend diese Falle erreicht werden miissen, zeigt die Response-Raten an, die bis zum Ende der
Feldphase von Welle 2 erreicht werden miissen. Diese bewegen sich zwischen 51 Prozent und 58
Prozent. Diese Zielwerte bewegen sich deutlich unter den in der ersten Erhebungswelle in allen
Teilnehmer- und Kontrollgruppen realisierten bereinigten Response-Raten (vgl. Tab. 11) und
erscheinen daher gut realisierbar. Sollten sich entgegen dieser Erwartung wahrend der Feldphase von
Welle 2 Schwierigkeiten abzeichnen, am Ende die notwendigen Response-Rates zu erreichen, kann
immer noch die Adressreserve von Personen, die in Welle 1 befragt wurden, aber einer Verkniipfung
ihrer Befragungsdaten mit ihren Sozialdaten nicht zugestimmt haben, aktiviert werden.
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Tab. 76 Bruttostichprobe und Nettosollfille fiir Treatment- und Kontrollgruppen der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie, Welle 2, absolute Personenzahlen und
Verteilung der Fallzahlen in %, sowie erforderliche Response-Raten zur
Realisierung des Nettosolls in %

Erforderliche

Ausgangsbrutto aus Welle 1 Nettosollzahl in Welle 2
Response-Rate
Personen % von gesamt Personen % von gesamt %

Treatmentgruppe

A.kt|v‘|erung und berufliche 914 1 503 1 55

Eingliederung

Berufswahlhund 870 1 503 1 58

Berufsausbildung

Beryﬂlche 995 12 503 11 51

Weiterbildung

F?rderung der l/-\L.anahme 929 12 503 1 54

einer Erwerbstatigkeit

Beschaftigung schaffende 961 1 503 1 52

MaRnahmen
Summe 4.669 58 2.515 57 54
Kontrollgruppe

Control-Typ 1 2.215 28 1.257 29 57

Control-Typ 2 1.112 14 628 14 56
Summe 3.327 42 1.885 43 57
Gesamt 7.996 100 4.400 100 55

Erlduterungen: Ausgangsbrutto umfasst die Personen, die an Welle 1 der Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie teilgenommen und dabei
sowohl ihre Wiederteilnahmebereitschaft erklart als auch der Verknlpfung ihrer Befragungsdaten mit ihren Sozialdaten zugestimmt haben.
Die erforderlichen Response-Rates ergeben sich aus dem Verhiltnis von Nettosollzahl zur Anzahl der Personen im Ausgangsbrutto aus
Welle 1.

Quelle: Eigene Darstellung.

Derzeit geht die Feldplanung fiir Welle 2 jedoch von zwei Einsatztranchen aus. Da die Verteilung der
Gesamtfille auf die einzelnen Treatment- und Kontrollgruppen im Ausgangsbrutto etwas von der zu
erreichenden Verteilung der Nettofille abweicht, soll dabei die erste Feldeinsatzstichprobe
disproportional gezogen werden. Soweit in der ersten Befragungswelle fiir die einem MaRnahmentyp
zugehorigen Teilnehmenden- und Kontrollgruppe weniger (mehr) Falle realisiert wurden als die
Nettosollzahl, werden also (iberproportional (unterproportional) viele Adressen zur Ansprache in der
zweiten Welle ausgewahlt. Da davon auszugehen ist, dass sich die mit der ersten Einsatzstichprobe
von Welle 2 ins Feld gegebenen Adressen in den einzelnen Treatment- und Kontrollgruppen
unterschiedlich gut in realisierte Interviews ibersetzen, dient die im zweiten Drittel der Feldzeit zu
bildende zweite Feldeinsatzstichprobe dazu, etwaige hierdurch entstehende Schiefen gegeniiber der
geplanten Verteilung der Nettosollfélle durch eine nochmalige disproportionale Schichtung des
weiteren ins Feld gegebenen Adressmaterials so gut wie mdglich auszugleichen.

7.1.3 Zweite Organisationsbefragung

Die zweite Welle der Organisationsbefragung soll wie die erste Welle als Online-Erhebung
durchgefiihrt werden, die pro Jobcenter und Arbeitsagentur einen Leitungsverantwortlichen
adressiert. Es handelt sich hierbei nicht um eine Panelbefragung im engeren Sinn. Erstens soll die
zweite Organisationsbefragung erneut flichendeckend durchgefiihrt werden; sie beschrankt sich
somit also nicht nur auf die Teilgruppe der Organisationen, die sich bereits an der ersten Welle der
Erhebung beteiligt haben. Zweitens richtet sich die Befragung in der zweiten Welle zwar an
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Reprasentanten derselben hochsten Leitungsebene wie in der ersten Welle. Es gibt aber keine
praktikable Moglichkeit zu gewahrleisten, dass erneut dieselbe Person Auskunft erteilt. Insofern
kénnen sich bei Auswertungen im Langsschnitt auf der Ebene der einzelnen Organisation
Anderungen bei Antworten auf wiederholt gestellte Fragen ergeben, die nicht auf Verinderungen der
Verhiltnisse Gber die Zeit, sondern auf einen Wechsel der Auskunft gebenden Person zuriickzufiihren
sind. Sofern solche Wechsel zufillig zustande kommen, gleichen sich die damit verbundenen — mal in
die eine, mal in die andere Richtung gehenden - Verdnderungen von einer Befragungswelle zur
nachsten in der Summe (iber eine groRere Anzahl von Organisationseinheiten gerechnet allerdings
aus; entsprechend ergeben sich daraus keine systematischen Verzerrungen der Befragungsergebnisse
in eine bestimmte Richtung.

Abb. 74 gibt einen Uberblick iber die aktuelle Planung der Projektphasen und des zeitlichen Ablaufs
der Arbeiten an Organisationsbefragung, Implementationsanalyse, Wirkungsanalysen und
Berichtslegung wahrend der verbleibenden Projektlaufzeit bis zum Termin fir die Fertigstellung des
Endberichts der Begleitevaluation. Der Feldstart der zweiten Organisationsbefragung ist fir Anfang
Februar 2020 geplant, also knapp zwei Jahre nach Start der ersten Befragung. Die vorgesehene
Feldzeit von zwei Monaten ergibt sich aus dem in der vorangegangenen Erhebung gewonnenen
Erfahrungswert. Um einen Feldstart wie geplant zu erméglichen, muss Anfang Dezember 2019 mit
der Entwicklung der Erhebungsinstrumente fiir die zweite Organisationsbefragung begonnen
werden.

Zum Start des Entwicklungsprozesses ist ein eintdgiger Workshop unter Beteiligung des IAQ geplant,
um Erkenntnisse und der Vertiefung bediirfende Fragen, die sich aus der zu diesem Zeitpunkt bereits
weit fortgeschrittenen Implementationsanalyse ergeben, in die Gestaltung der fir Jobcenter und
Arbeitsagenturen unterschiedlichen Fragebdgen einfliellen zu lassen. Generell soll der Umfang des
Erhebungsinstruments, nicht zuletzt zur Sicherung einer ausreichenden Teilnahmebereitschaft und
damit befriedigender Beobachtungszahlen fiir Auswertungen im Langsschnitt, deutlich reduziert
werden. Vorgesehen ist deshalb insbesondere die Konzentration auf die Erhebung von Fakten zu den
in der Organisation vorhandenen institutionellen Strukturen zur Unterstiitzung von Gefliichteten und
auf Items zur Erfassung der strategischen Positionierung im Hinblick auf arbeitsmarktpolitische
IntegrationsmaRnahmen fir diese Zielgruppe, die in den statistischen Analysen zu Selektivitaten im
Malnahmenzugang auf individueller Ebene stark anschlagen und daher méglicherweise gute
Instrumentvariablen fir die Wirkungsanalysen darstellen (vgl. Abschnitt 5.1). Das BMAS wird die
Gelegenheit erhalten, eigene Vorschlage zu den Inhalten der Fragebdgen fiir die zweite
Organisationsbefragung bis Mitte Januar 2020 in den Entwicklungsprozess einzubringen.
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Abb. 74 Projektphasen und zeitlicher Ablauf der Arbeiten an Organisationsbefragung, Implementationsanalyse, Wirkungsanalyse und
Berichtslegung, November 2019 - Dezember 2020
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Nach Abschluss der Feldphase der zweiten Organisationsbefragung werden die Ergebnisse der
Erhebung in kurzer Frist mit der Untersuchungsstichprobe verkniipft, so dass sie Mitte April 2020 fir
die Ausfiihrung verfeinerter Wirkungsanalysen zur Verfligung stehen. Parallel dazu werden
eigenstandige deskriptive Auswertungen der bei den Jobcentern und Arbeitsagenturen erhobenen
Angaben fiir den zweiten Querschnitt, vor allem aber in der Langsschnitt-Dimension vorgenommen.
Zu diesen deskriptiven Auswertungen soll bis Ende Juni 2020 ein Ergebnisbericht als Teilstudie zur
Organisationsbefragung erstellt werden, deren Resultate in den Endbericht der Begleitevaluation
einflieen werden.

7.2 Wirkungsanalysen

Die im weiteren Projektverlauf durchzufiihrenden umfangreichen Wirkungsanalysen, die den Kern
des gesamten Evaluationsvorhabens bilden, sind sehr zeitkritisch, weil viele der fiir die statistischen
Untersuchungen benétigten Daten erst kurz vor dem fiir die Fertigstellung des Endberichts zur
Begleitevaluation fixierten Termin iberhaupt zur Verfiigung stehen. Darum erfordern Planung und
Steuerung der mit der Durchfiihrung der Wirkungsanalysen verbundenen Arbeitsschritte besondere
Aufmerksamkeit und Sorgfalt. Abb. 74 vermittelt einen Eindruck tiber den aktuell erreichten
Planungsstand, wie die verschiedenen mit den Untersuchungen zur Wirksamkeit und Effizienz des
Malnahmeneinsatzes verbundenen Projektphasen (iber die verbleibende Laufzeit der
Begleitevaluation verteilt werden sollen. Der Arbeitsplan ist derart angelegt, dass die Projektrisiken
infolge sehr spater letzter Ergdnzungen wesentlicher Daten so gut wie méglich begrenzt werden.

Deswegen sollen die bereits angelaufenen explorativen Selektivitdtsanalysen, von deren frithem
Stand Kapitel 5 eine Art ,Snapshot® wiedergibt, in den Monaten nach Fertigstellung dieses zweiten
Zwischenberichts kontinuierlich fortgefiihrt werden. Dabei werden sowohl die Sozialdaten aus der
Untersuchungsstichprobe allein als auch die verschiedenen daraus durch Verkniipfung mit
Befragungsdaten abgeleiteten Datensétze genutzt. Ziel dieser Arbeitsphase ist prazise zu verstehen,
welche beobachtbaren Faktoren die individuellen Chancen auf einen Eintritt in MaRnahmen
systematisch beeinflussen, und mégliche quasi-exogene Prozesse im Zugangsgeschehen statistisch
zu identifizieren. Dies ist zwingend, um den methodischen Rahmen fiir die im weiteren Verlauf
anschliefenden Wirkungsanalysen festzulegen und auch programmiertechnisch friihzeitig
umzusetzen und die Implementation der anschlieRenden eigentlichen Wirkungsanalysen zu
beschleunigen. Die Teilnahme an MaRnahmen soll dabei, wie bereits in den in Kapitel 5 vorgestellten
vorlaufigen Untersuchungen praktiziert, standardmaRig anhand der diesbeziiglichen Informationen
in den Sozialdaten erfasst werden. Dies begriindet sich daraus, dass diese Daten das
Teilnahmegeschehen mit einem deutlich geringeren Messfehler erfassen als die Befragung der
Gefliichteten, in deren Rahmen bis auf wenige Ausnahmen nicht nach spezifischen Manahmen im
Zustandigkeitsbereich der Jobcenter oder Arbeitsagenturen gefragt wurde, sondern allgemeiner nach
Hilfen, die mit bestimmten Zielsetzungen verbunden sind oder an bestimmte Aktivitdten der
Befragten ankniipfen — unabhangig davon, welche Akteure diese organisieren oder bereitstellen.

Die geplante Behandlung der MaRnahmenteilnahmen impliziert, dass auf Analysen ausschlief3lich auf
Basis der nicht-verknlpften Ergebnisse der Langsschnitt-Befragung von Gefliichteten der GiD-Studie
verzichtet wird. Dieser Verzicht bedeutet zwar einen gewissen Verlust an statistischer Prazision bei
der Schatzung von Treatment-Effekten, weil die Zahl der beobachteten Personen in der verkniipften
Stichprobe aus Befragungs- und Sozialdaten etwas kleiner ist als in der reinen Befragungsstichprobe.
Wegen der sehr hohen Verkniipfungsbereitschaft der Befragten erscheint die fallzahlenbedingte
VergroRerung der Schatzfehler jedoch vernachldssigbar. Zumindest diirfte die Prazision der
geschatzten MaRnahmeneffekte im Vergleich starker darunter leiden, dass mit Messfehlern behaftete
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Treatment-Indikatoren, wie sie die Befragung von Gefliichteten der GiD-Studie liefert, verwendet
werden.

Besondere Beachtung verdient in den Analysen die Teilnahme an Integrationskursen, die in der
Befragung als spezifischer Kurs zur Unterrichtung Gber Rechte, Pflichten, Zusammenleben und
Alltagsverstandigung in deutscher Sprache erfasst werden (vgl. Abschnitt 4.5.1). Es besteht keine
Moglichkeit, anhand der fiir die Zwecke der Begleitevaluation zuganglichen amtlich registrierten
Daten zu validieren, inwieweit die befragten Gefliichteten sich bei ihren Angaben tatsachlich auf die
vom BAMF organisierten Integrationskurse des Bundes beziehen. Diese mogliche Unscharfe ist bei
der Interpretation zu beriicksichtigen, wenn die Wirksamkeit der zu evaluierenden
arbeitsmarktpolitischen Integrationsmalinahmen im Zusammenwirken mit den Angeboten der
Sprachférderung abgeschatzt wird.”

Bis Ende Marz 2020 sollen die begonnenen Selektivitdtspriiffungen in drei wichtige Richtungen
erweitert werden. Erstens sollen die Arbeiten auf Grundlage der bis dahin vorliegenden vollstindigen
Untersuchungsstichprobe durchgefiihrt werden. Diese wird durch Erganzung um Angaben aus den
um ein Jahr aktualisierten IEB die Beurteilung auch der Mafnahmenzugénge in den Berichtsmonaten
Dezember 2017 bis September 2018 ermdglichen. Zweitens soll untersucht werden, welche
beobachtbaren Faktoren mit einer Teilnahme an Sequenzen aufeinander folgender Malinahmen
systematisch korrelieren. Hierbei geht es insbesondere um die Frage, ob Selektivititsmodelle, die
Sequenzen von Malinahmen als ein einziges Treatment behandeln, mehr Erklarungsgehalt aufweisen,
als wenn die Chancen auf Zugang zu den in der Sequenz auftretenden Treatments unabhangig
voneinander einzeln behandelt werden. Drittens sollen auf Grundlage der in der ersten Welle der
Langsschnitt-Befragung der GiD-Studie dazu enthaltenen Daten auch Selektivititsmodelle mit Bezug
auf die Teilnahme an allgemeinen und berufsbezogenen MalRnahmen der Sprachférderung geschatzt
werden.

Daran anschliellend sollen im weiteren Projektverlauf bis Ende September 2020 wesentliche Teile der
Wirkungsanalysen abgeschlossen werden. Dabei stehen zum einen Mallnahmeneffekte im Hinblick
auf die verschiedenen Dimensionen sozialer Teilhabe im Fokus, die anhand von Verdnderungen
zwischen den diesbeziiglichen Angaben der Gefliichteten von Welle 1 zu Welle 2 der Langsschnitt-
Befragung der GiD-Studie zu bewerten sind. Da die Daten der zweiten Befragungswelle vollstandig
erst Ende Juli 2020 vorliegen werden (vgl. Abb. 73), ist hierbei eine inkrementelle Vorgehensweise
geplant. Die Evaluationsroutinen sollen zundchst auf Grundlage von wihrend der noch laufenden
Feldphase der Befragung von Gefliichteten erstellten Teilabziigen der Daten implementiert werden.
Auf diese Weise sind die Routinen zum Zeitpunkt der endgiiltigen Datenlieferung bereits komplett.
Die Aktualisierung der Schatzergebnisse auf Grundlage der vollstandigen Daten ist dann nur noch ein
relativ kleiner und kurzer Arbeitsschritt.

In dhnlicher Weise sollen zum anderen die Wirkungsanalysen mit Bezug auf die erwerbsbiografischen
Verldufe, die den Sozialdaten zu entnehmen sind, implementiert werden. Die dazu benétigten

S Esist davon auszugehen, dass auch andere in der GiD-Studie erfasste Selbstauskiinfte — wie Befragungsdaten generell - mit Fehlern

behaftet sind. Sofern entsprechende Variablen nicht auch in den fiir die Begleitevaluation zugénglichen Sozialdaten erfasst sind,
besteht jedoch keine Moglichkeit, die Messfehler auf individueller Ebene zu korrigieren. Methodisch ist es aber nicht grundsatzlich
problematisch, messfehlerbehaftete erkldrende Variablen oder ZielgréRen in statistische Modelle zur Bewertung von
MaRnahmenwirkungen aufzunehmen. Sofern der Messfehler ,klassisch® ist, das heift, die individuellen gemachten Angaben mal nach
oben und mal nach unten von den wahren Werten abweichen, mittelt er sich bei ausreichenden Fallzahlen im Durchschnitt der
Stichprobe heraus. Aber selbst wenn der Messfehler in einer Querschnittsbetrachtung zu Werten fiihrt, die systematisch oberhalb oder
unterhalb des wahren Werts liegen, korrigiert sich der Niveaufehler bei Panelanalysen, die auf die Verdnderungen von wiederholt
gemessenen Variablen abstellen, infolge von Differenzenbildung.
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Routinen werden bis Ende September 2020 auf Basis der Verlaufsinformationen der bis Ende 2018
reichenden IEB entwickelt, die zur Beurteilung der weiteren Entwicklung des Erwerbsstatus bis in die
Nahe des jeweils aktuellen Datenrands um die dazu vorliegenden Angaben aus den erweiterten
Verbleibsnachweisen zum Monatsende der BA-Statistik ergdanzt werden. Im Ergebnis sollen drei
Monate vor Ende der Projektlaufzeit bereits wesentliche Erkenntnisse zu MalRnahmenwirkungen mit
Bezug auf das Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt bis gegen Mitte 2020 vorliegen. Diese
Schidtzergebnisse lassen sich zudem auf Basis der in der zweiten Welle der Langsschnitt-Befragung
der GiD-Studie erfassten, ebenfalls in diesen Zeitraum hineinreichenden erwerbsbiografischen
Informationen, noch ergédnzen. Entsprechende Wirkungsanalysen kénnen mit denselben Routinen
vorgenommen werden, die auch zur Bewertung der MaRnahmeneffekte beziiglich Dimensionen
sozialer Teilhabe zum Einsatz kommen.

Die bis September 2020 abgeschlossene Implementation kausalanalytischer Modelle zur Schiatzung
der Effekte eines Mallnahmeneinsatzes auf die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten auf Basis
von Sozialdaten, legt zugleich die Basis fiir eine zligige, inkrementelle Aktualisierung der
Schidtzergebnisse nach Lieferung der bis an den Datenrand 31. Dezember 2019 reichenden IEB kurz
vor dem Ende der Projektlaufzeit. Allerdings wird es wegen des kurzen Zeitfensters, das fiir weitere
Untersuchungen zur Verfligung steht, dabei primar darum gehen, die erwerbsbiografischen Verlaufe
im Verlauf des Jahres 2019, also die ZielgroRen der Evaluation, genauer nachzuzeichnen. Nochmalige
Verbesserungen an den vorab implementierten Schatzmodellen durch Erganzung wirkungsrelevanter
Faktoren, die sich auf den neu beobachteten Jahresverlauf 2019 beziehen, werden dagegen nur -
wenn {iberhaupt - sehr eingeschrankt maglich sein.

Neben der Wirksamkeit von arbeitsmarktpolitischen Integrationsmafnahmen fiir Gefliichtete soll die
Begleitevaluation auch Einschadtzungen zur Wirtschaftlichkeit des Instrumenteneinsatzes liefern.
Diese setzen die Schitzergebnisse der Wirkungsanalysen voraus und lassen sich daher gleichfalls erst
gegen Ende der Projektlaufzeit vornehmen.”® Deshalb sind die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
mit zeitlichem Versatz zu den wirkungsanalytischen Untersuchungsteilen eingeplant. Sie sollen Mitte
August 2020 beginnen, wenn vorldufige Schatzungen zu den MaRnahmeneffekten vorliegen, und
einen halben Monat Giber den Abschluss des Hauptteils der Wirkungsanalysen Ende September 2020
hinausreichen. Wegen des einzuplanenden zeitlichen Versatzes lassen sich die Wirtschaftlichkeits-
berechnungen allerdings nicht mehr an die inkrementelle Aktualisierung der Wirkungsanalysen auf
Basis der IEB 2019 anpassen. Sollte diese Aktualisierung noch substanziell neue Erkenntnisse tber die
MaRnahmeneffektivitdt mit Bezug auf die Arbeitsmarktintegration ergeben, kénnen die
Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit des Instrumenteneinsatzes kurz vor Ende der Projektlaufzeit
allenfalls noch qualitativ eingeschatzt werden.

7.3 Implementationsanalyse

Im Rahmen der Arbeiten an der Implementationsanalyse der GiD-Studie erfolgen seit Abschluss der
Feldphase im September 2019 die Auswertung und Interpretation des Datenmaterials. Dazu wird das
Interviewmaterial derzeit noch vollstidndig transkribiert, um daran anschlieRend eine systematische

76 Im Rahmen der fiir die Implementationsanalyse gefiihrten Interviews laufen Aspekte der Sinnhaftigkeit des MaRnahmeneinsatzes
thematisch zwar unterschwellig mit. Der qualitative Ansatz ist aber nur sehr eingeschrankt geeignet, abstrakte Kosten-Nutzen-
Relationen addquat zu bewerten. Die vorzulegenden Einschatzungen zur Wirtschaftlichkeit bzw. Effizienz werden darum quantitativ
basiert sein. Die erzielten Befunde sollen aber mit IAQ und IAW diskutiert werden, um einen Eindruck zu gewinnen, inwieweit diese zu
Eindriicken aus den Fallstudien passen. Zudem kénnte die Wirtschaftlichkeitsthematik noch in einem der letzten geplanten
Expertengesprache auf Basis der empirischen Ergebnisse thematisiert werden.
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inhaltsanalytische Auswertung vornehmen zu kénnen. Da der Transkriptionsprozess bereits parallel
zur Durchflihrung der Interviews begonnen wurde, steht nur noch die Transkription der zuletzt
gefiihrten Fallstudien-Interviews aus. Wie in Abb. 74 erkennbar ist, ist diese bis Ende November 2019
abgeschlossen.

Zur Vorbereitung der auf dieser Basis vorzunehmenden inhaltsanalytischen Auswertungen
entwickeln IAW und IAQ in mehreren gemeinsamen Arbeitssitzungen bis spatestens Ende Januar
2020 eine Systematik zur Klassifizierung und Strukturierung des Interviewmaterials (Codierschema).
Diese Systematik soll dazu dienen, die AuRerungen der Interviewpersonen systematisch miteinander
in Beziehung setzen kénnen. Das sich derzeit im Entwicklungsprozess befindende Codierschema
lehnt sich an die geplante Gliederung eines Ergebnisberichts an, die sich an den zur Erstellung der
Interviewleitfaden in der ersten Projektphase spezifizierten forschungsleitenden Fragestellungen
orientiert. Die Arbeiten an diesem Ergebnisbericht als Teilstudie zur Implementationsanalyse der
GiD-Studie sollen bis etwa Mitte Mai 2020 abgeschlossen werden. Die Ergebnisse werden in den
Endbericht der Begleitevaluation aufgenommen.

Dartiber hinaus ist wiahrend der verbleibenden Projektlaufzeit im Rahmen von Telefonkonferenzen
oder gemeinsamen Arbeitssitzungen ein regelmaRiger Austausch zwischen den fiir die
Implementationsanalyse und den Wirkungsanalysen zustindigen Untersuchungsteams eingeplant.
Dies dient dem Ziel, die im Rahmen der Begleitevaluation mit qualitativ und quantitativ orientierten
Methoden gewonnenen empirischen Befunde angemessen miteinander zu verzahnen und aneinander
zu spiegeln. In diesem Sinn werden etwa Erkenntnisse aus der Implementationsanalyse in die
Entwicklung der Erhebungsinstrumente fiir die zweite Organisationsbefragung eingebracht;
umgekehrt sollen die Ergebnisse dieser Befragung auch bei der Einordnung der in den Fallstudien
gemachten Beobachtungen Beriicksichtigung finden. Auch sollen die - vorlaufigen — Befunde aus
den statistischen Untersuchungen zur Wirksamkeit des Mafnahmeneinsatzes insbesondere zu
vermuteten Selektivitdten im MaRnahmenzugang und zur geschdtzten GréRenordnung der
Integrationswirkung von arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaRnahmen in die im weiteren
Projektverlauf als Teil der Implementationsanalyse noch zu fiihrenden Expertengesprache
eingebracht werden, um eine gewisse externe Validierung der statistisch generierten Befunde zu
erreichen.
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